Dosarul nr. 3-1115/2019
12-3-20397-09042019

INCHEIERE
27 octombrie 2020 mun. Chisinau

Judecitoria Chisinau (sediul Riscani)
Instanta compusi din:

Presedintele sedintei, judecitor Victor Sirbu
Grefier Sandu Pantaz
Cu participarea:
Avocatilor Ion Tiganas
Boris Malachi
Reprezentantul paratului Patricia Bondarescu

a examinat In sedintd publicd in procedurd de contencios administrativ, cerere de
chemare In judecatd depusi de Cojocaru Ruslan citre Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald, tert Tankulevici Andrei cu privire la constatarea inexistentei raportului juridic
si anularea certificatului cu radierea inregistrarii din Registrul de stat al obiectelor protejate
de dreptul de autor si drepturilor conexe §i cerere de chemare in judecati depusa de
Tankulevici Andrei citre Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea autorititii de a inregistra
operele de artd plastica,-

constata

La data de 04 aprilie 2019, reclamantul Cojocaru Ruslan a depus cerere de chemare
in judecatd cétre Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, ter{ Tankulevici Andrei
cu privire la constatarea inexistentei raportului juridic si anularea certificatului cu radierea
inregistrarii din Registrul de stat al obiectelor protejate de dreptul de autor si drepturilor
conexe.

Solicitd reclamantul Cojocaru Ruslan:

- constatarea inexistentei raportului juridic pe motivul Inregistririi cu incalcarea
prevederilor legale a operelor, conform certificatului nr. 5776 din 28.12.2017;

- anularea certificatului nr. 5776 din 28.12.2017 si radierea inregistrarii respective din
Registrul de Stat al obiectelor protejate de dreptul de autor i drepturile conexe.

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) din 27 ianuarie 2020, s-a dispus
conexarea cauzei nr. 3-3946/2019 intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Tankulevici Andrei citre Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala privind anularea
actului administrativ si obligarea de a inregistra operele de artd cu cauza civili nr. 3-
1115/2019 intentatd la cererea de chemare in judecatd depusd de Cojocaru Ruslan catre
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald privind radierea din certificatul de
inregistrare a obiectelor dreptului de autor, sub numar unic 3-1115/2019.

Solicitd reclamantul Tankulevici Andrei:

- anularea in intregime, ca fiind ilegala si neintemeiatd a deciziei Agentiei de Stat
pentru Proprietate Intelectuald nr. 1799 din 21 august 2019, prin care s-a respins cererea
lui Tankulevici Andrei, nr. 1172 din 28 iunie 2019, de inregistrare a operei de arta plastica
cu denumirea ,,9THO MoTuBH;



- obligarea Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald si admiti cererea luj
Tankulevici Andrei, nr. 1172 din 28 iunie 2019, si sa inregistreze operele de arta plastica
cu denumirea ,,3THO MOTUBEL,

In sedinta de judecats avocatul Tiganas Ion, a sustinut cererea de chemare in Jjudecata
din motivele de fapt si de drept indicate.

Reclamantul Cojocaru Ruslan, fiind citat legal despre data, ora si locul examinirii
pricinii, prin intermediul scrisorii cu aviz de receptie, in sedinta de judecati nu s-a prezentat
si nu au informat instanta despre motivele neprezentarii. Tinind cont de cele enuntate,
instanta de judecati a dispus in temeiul art. 218 [it. d) Cod administrativ, examinarea cauzei
in lipsa acestuia.

in sedinta de judecatd avocatul Malachi Boris, a sustinut cererea de chemare in
Jjudecata din motivele de fapt si de drept indicate.

Reclamantul/tertul Tankulevici Andrei, fiind citat legal despre data, ora si locul
examindrii pricinii, prin intermediul scrisorii cu aviz de receptie, in sedinta de judecati nu
s-a prezentat $i nu au informat instanta despre motivele neprezentirii. Tinénd cont de cele
enuntate, instanta de judecati a dispus in temeiul art. 218 lit. d) Cod administrativ,
examinarea cauzei in lipsa acestuia.

in sedinta de judecatdi reprezentantul paratului Bondarescu Patricia, a solicitat
respingerea cererii de chemare in judecatd din motivele de fapt si de drept indicate in
referinta.

Audiind explicatiile participantilor la proces, examinind cererea de chemare in
Judecatd, studiind materialele cauzei, normele legii aplicabile, instanta de judecata
considera ci pretentiile reclamantului Tankulevici Andrei cétre Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil
si obligarea autorititii de a Inregistra operele de arti plasticd, urmeazi a fi declarate
inadmisibile, avind in vedere urmatoarele.

Conform art. 207 alin. (1) Cod Administrativ, instanta verifici din oficiu daci sint
Intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Daci
este inadmisibil3, actiunea in contencios administrativ se declard ca atare prin incheiere
Judecitoreascd susceptibild de recurs.

Conform art. 207 alin. (2) lit. f) Cod administrativ, actiunea in contencios
administrativ se declari inadmisibili in special cind: nu sint intrunite conditiile previzute
la art. 208.

Conform art. 208 alin. (1) — (5) Cod administrativ, in cazurile prevazute de lege,
pind la fnaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta procedura
prealabild. Daca autoritatea publica competentd decide cu privire la cererea prealabili, desi
termenul pentru depunerea cererii prealabile nu a fost respectat, actiunea in contenciosul
administrativ este oricum admisibili. Aceasts prevedere nu se aplici in cazul in care printr-
un act administrativ individual este favorizat un tert. Dacd procedura prealabili nu este
previzuta de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus
anterior la autoritatea publica competentd o cerere de emitere a actului administratiy
individual. O actiune in realizare se admite numai daci reclamantul a depus anterior la
autoritatea publici competenti o cerere prin care a solicitat realizarea, tolerarea sau omiterea
unei actiuni. O acfiune in constatare este admisibila numai daci reclamantul s-a adresat
anterior la autoritatea publica competenta cu cerere de constatare.

Conform art. 162 alin. (1) — (3) Cod administrativ, procedura prealabild urmareste
scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale. Dac3 autoritatea publica
nu solufioneazi petitia in termenele prevdzute de prezentul cod, persoana afectati este in
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drept si depuni cerere prealabili. Cererea prealabild poate fi indreptati spre: a) anularea
In tot sau in parte a unui act administrativ individual ilegal sau nul; b) emiterea unui act
administrativ individual.

Conform art. 163 Cod administrativ, procedura de examinare a cererii prealabile nu
se efectueazi daca: a) actul administrativ individual este emis de citre Guvern, un consiliu
local sau Adunarea Populari a Gigauziei; b) decizia cu privire la cererea prealabila
Inrdutiteste situatia unei persoane fafd de situatia din decizia inifiala; c) legea prevede
expres adresarea nemijlociti in instanta de judecata.

Conform pct. 34 al Regulamentului cu privire la inregistrarea obiectelor dreptului de
autor si drepturilor conexe, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.89 din 10 februarie 2012,
decizia de respingere poate fi contestati de cétre solicitant in instanta de judecats.

in speta, se atestd ca, prin cererea de inregistrare a operei de arti plastica din 28 junie
2019 (f.d. 15-16 vol. II), adresata citre Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuals,
reclamantul Tankulevici Andrei a solicitat inregistrarea operei de arti operei de arta
plasticd cu denumirea ,,OtHo MotuBsr”.

Prin decizia de respingere a inregistrarii din 08 august 2019, in urma examindrii
cererii nr. 1172 din 28 iunie 2019, de inregistrare a operei de arti plasticd cu denumirea
»ITHO MotuBer”, depusi de citre - Tankulevici Andrei, s-a decis respingerea inregistrarii
operei de arta plastica ,,9tHo Motussr” in Registrul de stat al obiectelor protejate de dreptul
de autor i drepturile conexe, din urmitoarele motive: opera prezentati spre inregistrare
(desenele) a fost deja Inregistratd pe numele titularului Cojocaru Ruslan, conform
certificatului de inregistrare a operei de arti plasticd nr. 5776 din 28.12.2017 (pet. 32 (3)
din Regulament). Constituie obiectul unui litigiu n instanta de judecats I nu existi o
hotérare definitiva in aceasts privinta (pet. 32 (5) din Regulament). Prezenta decizie poate
fi contestati in instanta judecitoreascd in conformitate cu legislatia in vigoare. (f.d.
19 vol. IT)

Subsecvent, la data de 20 septembrie 2019, reclamantul Tankulevici Andrei a depus
cerere de chemare in judecata citre Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald prin
care soliciti:

- anularea in Intregime, ca fiind ilegald si neintemeiatd a deciziei Agentiei de Stat
pentru Proprietate Intelectuala nr. 1799 din 21 august 2019, prin care s-a respins cererea
lui Tankulevici Andrei, nr. 1172 din 28 iunie 2019, de inregistrare a operei de arta plastica
cu denumirea ,,3THO Motusn”;

- obligarea Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald si admiti cererea luj
Tankulevici Andrei, nr. 1172 din 28 iunie 2019, si sa inregistreze operele de arti plastica
cu denumirea ,,9THo MOTHBE”,

Respectiv, din materialele cauzei rezulti cd, reclamantul Tankulevici Andrei s-a
adresat cu cererea de chemare in Jjudecata, care a fost inregistrata in cancelaria instantei, la
data de 20 septembrie 2019, fird a adresa initial cerere citre autoritatea publica cu privire
la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea autorititii de a
Inregistra operele de arti plastica.

Considerent din care se constati cu certitudine ¢, de citre reclamantul Tankulevici
Andrei nu a fost respectati procedura prealabild in cadrul actiunii cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil $i obligarea autoritatii de a inregistra operele
de artd plasticd, proceduri obligatorie 1n cazul in spetd, prevazutd de prevederile pct. 34 al
Regulamentului cu privire la inregistrarea obiectelor dreptului de autor si drepturilor conexe
si art. 208 Cod administrativ.



Din dispozitiile legale citate supra instanta deduce ci dreptul acordat reclamantului
de adresare in instata de contencios administrativ, specificat in regulamentul nominalizat
nu exclude obligatia reclamantului de a respecta calea prealabila de solutionare
extrajudiciara a litigiului, instituita de normele citate ale legii contenciosuluj administrativ
in contextul in care din pet. 34 al Regulamentului, pune accentul pe principiul
disponibilitatii, insi nu instituie dreptul persoanei pretins lezate prin actul administrativ de
a actiona direct in instantd, cu eludarea procedurii prealabile de solutionare a litigiului.

Totodats, instanta mentioneaza ci, decizia Agentiei de Stat pentru Proprietate
Intelectuald, poate fi contestati in instanta de contencios administrativ. Partea care nu este
de acord cu decizia Agentiei o poate contesta prin depunerea unei cereri prealabile catre
autoritatea publicd, in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei. Cererea
prealabild poate fi depusi personal sau prin postd. Dovada inaintirii in termen a cererii
prealabile se face prin avizul de receptie postald a deciziei care se anexeazd la cererea
prealabild. Cererea prealabily se examineazi de citre Agentiei, decizia urmand a fi
comunicatd de indati petitionarului.

In aceastd ordine de idei, reiesind din prevederile normelor sus-citate, instanta
concluzioneazi c, desi nu este indicat expres in legea speciala faptul ci decizia Agentiei
de Stat pentru Proprietate Intelectuali se contesti in prealabil la autoritatea ce a emis-o, dar
din sensul normei date, rezult3 acest fapt.

Mai mult ca atat, prevederile art. 208 alin. (1) Cod administrativ indici clar ca, in
cazurile previzute de lege, pand la inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va
respecta procedura prealabili.

in aceeasi ordine de idei, instanta retine ci pct. 34 al Regulamentului cu privire Ia
inregistrarea obiectelor dreptului de autor i drepturilor conexe, explica disponibilitatea
partii de a contesta decizia, dar nu cj partea care nu este de acord cu decizia emisi urmeaza
a o contesta direct in instans, fari respectarea procedurii prealabile,

Prin urmare, se constati cj reclamantul nu a contestat initial la autoritatea publica,
actul administrativ, actiunile sau inactiunile asa cum prevede expres Codul administrativ
$i Regulamentul cy privire la inregistrarea obiectelor dreptului de autor si drepturilor
conexe. Considerent din care se constati cu certitudine c3, de citre Tankulevici Andrel nu
a fost respectati procedura prealabild in privinta pretentiilor enuntate, procedura
obligatorie in cazul in speta.

Instanta de contencios administrativ reitereaza ci, accesul la justitie poate fi limitat,
in special prin instituirea conditiilor de admisibilitate, domeniu in care statul se bucuri de
O anumitd marjd de apreciere. Aceste limitari trebuie si urmireasca un scop legitim,
asigurindu-se o proportionalitate intre interesul persoanei si scopul legitim urmarit (Guerin

Dreptul de acces la o instantd de judecati impune, prin insisi natura sa, a fi
reglementat de citre stat, reglementare care poate fi variabili in timp si spatiu, in functie
de nevoile si resursele comunitdtii si ale indivizilor (Ashingdane contra Regatului Unit al
Marii Britani).

In aceasts ordine de idei, judecitorul retine cd, normele mentionate sunt imperative,
respectarea acestora se impune in mod obligatoriu aplicarea sanctiunilor previzute de lege,
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in spetd, prin declararea inadmisibilititii cererii de chemare in judecats, in cazul in care nu
sunt intrunite conditiile prevazute de Codul administratiy. Astfel, nerespectarea procedurii
prealabile de contestare g actelor/actiunilor administrative, constituie temei de declarare ca
fiind inadmisibili a actiunii.

In lumina celor mentionate supra, instanta conchide indubitabj cd actiunea de

Conform art. 207 alin. (4) Cod administrativ, declararea actiunii ca inadmisibila in
baza temeiurilor specificate Ia alin. (2) Iit. £) - h) nu exclude posibilitatea adresarii repetate
in judecati a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune,

Instanta remarci, ca potrivit art. 165 alin. (2) Cod administrativ, stipuleazi ci - daca
informatia cu privire 1a exercitarea ciilor de atac nu se contine in actul administratiy
individual sau este indicats incorect, cererea prealabili poate fi depusa in termen de un an
de la comunicarea sau notificarea actului administrativ ori a respingerii petitiei.

Avénd 1n vedere cele expuse si in conformitate cy prevederile art. art. 207 alin. 2)
lit. £), 208, 230 al Codului administrativ, instanta, -

DISPUNE:

Se declari inadmisibils actiunea Tnaintatii de Tankulevici Andrei citre Agentia de
Stat pentru Proprietatea Intelectuals cy privire la anularea actuluj administrativ individual
defavorabil si obligarea autoritafii de a inregistra operele de arti plastic.

Se explica reclamantului cd, declararea actiunii ca inadmisibila in baza temeiurilor
specificate la alin. (2) 1it. 1) - h) nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecati a
aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

Incheierea poate fi atacati cu recurs la C tea de Apel Chisindu in termen de 15 zile,
de la notificare, prin intermediul Judecitorié; Chisinau (sediul Riscani).

Presedintele sedintei,

Jjudecitor Victor Sirbu
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