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FORMELE SI METODELE DE STINGERE A OBLIGATIEI
FISCALE IN REPUBLICA MOLDOVA

CTUALITATEA TEMEI REZULTA DIN FAPTUL CA OBLIGATIA
AFISCALA INTERVINE [N MOMENTUL APARITIEI CIRCUM-
STANTELOR, STABILITE DE LEGISLATIA FISCALA, CE IMPUN STINGE-
REA EI. NECESITATEA STUDIERII ACESTEI PARTI A DREPTULUI FISCAL
— OBLIGATIA FISCALA, PRECUM S| A MODALITATILOR DE APARITIE SI
DE STINGERE A El, REZULTA DIN INSASI MATERIA DREPTULUI FISCAL,
DEOARECE OBLIGATIA FISCALA ESTE STRANS LEGATA DE EVAZIU-
NEA FISCALA, PENTRU CARE LEGIUITORUL PREVEDE O PEDEAPSA
PENALA. |ATA DE CE ANALIZA DETAILATA A MODALITATILOR I
FORMELOR OBLIGATIEI FISCALE ESTE BINEVENITA IN SCOPUL EVI-
TARII LITIGIILOR COSTISITOARE PENTRU CONTRIBUABILI SI SUPLINIRII
BUGETULUI IN TERMENII CEl MAI SCURTI PENTRU STAT.

Materialul de baza. Obligatia fiscala este rege-
lementatd de:

1. Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din
24.04.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2005, editie speciald.

2. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994,
in vigoare din 27.08.1994. in: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 1994, nr.1, art. 1.

3. Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova ,Pri-
vind activitatea serviciului de colectare a impozite-
lor si taxelor locale din cadrul primdriei’, nr. 998 din
20.08.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2003, nr. 191-195, art. 1059.

In dreptul fiscal, titlul de creanta fiscald este
definit ca fiind actul juridic prin care se constata
si se individualizeaza obligatia baneasca a fiecarui
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platitor de venituri bugetare. Conform legislatiei
fiscale, titlul de creanta este actul (intocmit de or-
ganele competente sau de persoanele indreptatite
potrivit legii) prin care se stabileste si se individu-
alizeaza creanta fiscald. Dreptul de creanta fiscala
si obligatia fiscald corelativa se nasc in momentul
in care, potrivit legii, se constituie baza de impu-
nere care le genereaza. Tot atunci se naste dreptul
organului fiscal de a stabili si a determina obligatia
fiscala datorata. Astfel, art.169 alin. 1 al Codului Fis-
cal[3] indica nemijlocit ca obligatia fiscald intervine
in momentul aparitiei circumstantelor, stabilite de
legislatia fiscald, ce prevad stingerea ei. Aceasta
definitie este confirmata si de profesorul de origine
rusa bpbisranos, care considera ca obligatia fiscald
reprezinta una dintre cele mai importante categorii
ale dreptului fiscal fata de care se formeaza majo-
ritatea relatiilor juridice fiscale[11]. Prin obligatie
fiscala in sensul art. 129 alin. 6 al Codului Fiscal[3]
se subintelege ,obligatia contribuabilului de a plati
la buget o0 anumita suma ca impozit, taxa, majorare
de intarziere (penalitate) si/sau amenda”. Din anali-
za notiunii de obligatie fiscala rezulta obligatia di-
recta a contribuabilului de a-si onora obligatia fata
de stat.

Obligatia fiscala apare odata cu:

- obligatia de a declara bunurile si veniturile impo-
zabile sau, dupa caz, impozitele, taxele, contributiile
si alte sume datorate bugetului general consolidat;



- obligatia de a calcula si de a inregistra in evi-
dentele contabile si fiscale impozitele, taxele, con-
tributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat;

- obligatia de a plati in termenele legale impozi-
tele, taxele, contributiile si alte sume datorate buge-
tului general consolidat;

- obligatia de a plati dobanzi, penalitati de intar-
ziere sau majorari de intarziere, dupa caz, aferente
impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume da-
torate bugetului general consolidat, denumite obli-
gatii de plata accesorii;

- obligatia de a calcula, de a retine si de a inregis-
tra in evidentele contabile si de platd, in termenele
legale, impozitele si contributiile care se realizeaza
prin stopaj la sursa;

- orice alte obligatii care revin contribuabililor, per-
soane fizice sau juridice, in aplicarea legilor fiscale.

Codul fiscal, prin art. 169 alin. 4, prevede moda-
litatea de modificare a obligatiei fiscale, care repre-
zintd schimbarea cuantumului ei generata de modi-
ficarea circumstantelor, stabilite de legislatia fiscala
in functie de care a fost calculatd obligatia.

Tinand cont de circumstantele care pot genera
modificarea obligatiei fiscale, Codul fiscal analizea-
za doua posibilitati:

- Obligatia fiscald modificatd intervine atunci
cand un alt contribuabil (tertd persoana) este obli-
gat sd retina sau sa perceapa de la primul contribu-
abil (contribuabilul obligat initial) sumele ce consti-
tuie obligatia fiscala si sa o stinga. Obligatia fiscala
inceteaza a fi obligatia fiscald a primului contribu-
abil (contribuabilului obligat initial) si devine obli-
gatia fiscala a celui de-al doilea contribuabil (terta
persoanad) din momentul retinerii sau perceperii[3].

- O alta modalitate de modificare a obligatiei
fiscale intervine atunci cand Institutia financiara
(sucursala sau filiala acesteia), care primeste de la
contribuabil sau de la organul fiscal ordine de plata
si, respectiv, ordine incaso pentru transfer de mij-
loace bénesti in contul stingerii obligatiei fiscale,
este consideratd, din momentul primirii ordinului,
responsabild de obligatia fiscald in limita mijloace-
lor disponibile in contul bancar al contribuabilului.
Totodata, contribuabilul este considerat responsa-
bil de obligatia fiscald in limita mijloacelor care nu
sunt disponibile in contul bancar pentru stingerea
integrala a obligatiei fiscale[3].

Stingerea obligatiilor fiscale, conform normelor
legale, are loc dupa criteriul cronologic de nastere a
fiecdrui tip de obligatie fiscald indicat in documen-
tul privitor la stingerea ei. In caz de nestingere de
cdtre contribuabil a obligatiei fiscale in mod indivi-
dual dupd criteriul cronologic, organul fiscal este in
drept sd stinga obligatia fiscala a acestuia prin ace-
lasi mod.

Stingerea obligatiei fiscale are loc prin urmatoa-
rele moduri: achitare, anulare, prescriptie, scade-
re, compensare, executare silita.

A. Modul de stingere a obligatiei fiscale prin
achitare se efectueaza in moneda nationala, daca
Codul fiscal sau alte acte legislative ce tin de dome-
niul fiscal nu prevad altfel.

Achitarea (executarea) poate avea loc prin plata
directd sau prin retinere la sursa.

Executarea obligatiei fiscale prin plata direc-
ta presupune achitarea:

- prin virament. Plata prin virament se efectueaza
prin intermediul institutiilor financiare (sucursalelor
sau filialelor acestora), daca legislatia nu prevede
altfel. In cazul in care contribuabilul detine la con-
tul sdu bancar mijloace banesti, institutia financiara
(sucursala sau filiala acesteia) este obligata sa exe-
cute, in limita acestor mijloace, ordinul de plata al
contribuabilului in decursul zilei lucratoare in care
acesta a fost primit;

- prin intermediul cardului de platd. Debitarea
contului de card respectiv se confirmd prin bonul
(chitanta) de plata cu card de plata perfectat la
terminalul POS sau la alt dispozitiv de utilizare a
cardurilor de platd, bon (chitanta) ce se elibereaza
detinatorului de card. Debitarea contului de plati
electronice respectiv se confirma prin ordin de pla-
ta emis de prestatorul serviciilor de plata;

- in numerar. Plata in numerar poate fi efectuata
prin intermediul organului fiscal, autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, al operatorilor de posta sau
al institutiilor financiare (sucursalelor sau filialelor
acestora). Autoritatile administratiei publice locale
pot stabili incasarea impozitelor si taxelor locale si
prin intermediul altor persoane.

Autoritatile administratiei publice locale, cu ex-
ceptia celor financiare care au incasat bani in nu-
merar de la contribuabil, sunt obligate sa verse la
buget, in numele acestuia, in aceeasi sau in urma-
toarea zi lucratoare, sumele incasate. Autoritatile
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administratiei publice locale din satele si comune-
le in care nu exista institutii financiare sau subdi-
viziuni ale acestora pot stabili pentru serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale si pentru
operatorii de postd o alta periodicitate de varsare la
buget a sumelor incasate, dar nu mai rar de o data
pe saptamana;

- prin folosirea altor instrumente de platd.

Drept datd a stingerii obligatiei fiscale prin achi-
tare se considera:

1) in cazul achitarii prin virament - data la care
sumele au fost inscrise la buget in contul obligatiei
fiscale respective;

2) in cazul achitarii in numerar prin intermediul
institutiilor financiare (sucursalelor sau filialelor
acestora) - data la care a fost incasatd obligatia fis-
cala, cu conditia inregistrdrii acesteia in conturile
Trezoreriei de Stat;

3) in cazul achitarii prin intermediul cardurilor de
plata sau prin serviciile de plata si moneda electro-
nica - data zilei in care a fost debitat contul de card
sau contul de plati electronice al contribuabilului cu
suma obligatiei fiscale.

Executarea obligatiei bugetare prin retinere la
sursa se realizeazd prin calcularea, retinerea si var-
sarea veniturilor bugetare de catre o alta persoana
decat contribuabilul, persoana denumita plati-
tor. Platitorul are de platit debitorului o suma de
bani care este venit impozabil. Prin urmare, el are
obligatia de a calcula acest impozit, de a-l scadea
din venit si de a-l vdrsa la bugetul de stat. Acest
mod de executare se aplica la impozite pe salarii,
pe drepturi de autor, pe drepturi de proprietate in-
dividualg, pe dividente. Avantajele sunt: siguranta,
rapiditatea, comoditatea, precum si costuri mai
reduse.

B. Modul de stingere a obligatiei fiscale prin
anulare. Stingerea obligatiei fiscale, inclusiv a re-
stantelor[6], prin anulare se efectueaza prin acte cu
caracter general sau individual, adoptate conform
normelor legale.

Drept act cu caracter general de stingere a obli-
gatiei fiscale poate fi amnistia fiscala[9] (Ex: Hotdra-
rea Guvernului Republicii Moldova ,Pentru aprobarea
unor regulamente cu privire la modalitatea efectudrii
amnistiei fiscale” nr. 638 din 08.06.2007/[2]).

Actele cu caracter individual de anulare a obliga-
tiei fiscale sunt actele emise de organele de drept
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- Deciziile si Hotdrarile instantelor judecatoresti.
Stingerea obligatiei fiscale individuale prin anula-
re, inclusiv a restantelor, se efectueaza prin actele
organelor de drept, in mod obligatoriu definitive si
irevocabile, adoptate conform normelor legale[8].

Drept data a stingerii obligatiei fiscale prin anu-
lare este considerata data indicata in actul de anu-
lare.

C. Modul de stingere a obligatiei fiscale prin
prescriptie[3]. Dreptul statului de a executa silit se
stinge prin prescriptie dacd nu este exercitat in ter-
menul prevazut de lege (Ex: stinge dreptul statului
de a obtine executarea, stinge obligatia debitorului de
a se supune (naste dreptul de a se opune)).

Prescriptia stinge si dreptul contribuabilului de a
cere restituirea sumelor platite in plus.

Stingerea obligatiei fiscale in urma survenirii ter-
menelor de prescriptie se face in baza unei decizii
scrise a conducerii organelor cu atributii de admi-
nistrare fiscala care administreaza obligatia fiscald
respectiva, iar in cazul serviciului de colectare a im-
pozitelor si taxelor locale - in baza deciziei adoptate
de catre consiliul local.

Drept data a stingerii obligatiei fiscale prin pre-
scriptie este considerata prima zi dupd data in care
a expirat termenul de prescriptie.

Daca determinarea obligatiei fiscale a avut locin
termen sau in perioada de 4 ani[3], aceasta poate
fi stinsd prin executare silita de catre organul fiscal
sau de cdtre instanta judecatoreascd, insa numai in
cazul in care actiunile organului fiscal sau sesizarea
instantei judecdtoresti au avut loc pe parcursul a 6
ani dupa determinarea obligatiei fiscale.

Termenul de prescriptie se suspendd in cazul in
care:

a) contribuabilul persoana fizica se afld sub arest
sau este condamnat la privatiune de libertate - pe
perioada afldrii sub arest sau a privatiunii de liber-
tate;

b) contribuabilul persoana fizicd lipseste din Re-
publica Moldova mai mult de 6 luni - pe perioada
absentei lui;

¢) persoana cu functie de raspundere a contribu-
abilului persoand juridica lipseste din Republica Mol-
dova mai mult de 6 luni - pe perioada absentei lui;

d) a fost acordatd o amanare sau esalonare a
stingerii obligatiei fiscale - pe perioada amanarii
sau esalonadrii stingerii;




e) instanta judecdtoreascd a hotdrat perceperea
impozitului, taxei, majorarii de intarziere (penalita-
tii) si/sau amenzii — pe o perioada de pana la stinge-
rea obligatiei fiscale sau pana la caducitatea hotara-
rii judecdtoresti;

f) contribuabilul se afla in procedura de insolva-
bilitate. Aceste prevederi nu se aplica obligatiilor
fiscale curente.

Termenul de prescriptie isi reia cursul din ziua in-
cetarii circumstantei care a servit drept temei pen-
tru suspendarea lui.

D. Modul de stingere a obligatiei fiscale prin scd-
dere are loc in situatiile in care contribuabilul per-
soana fizica:

1) a decedat;

2) este declarat mort;

3) este declarat disparut fara veste;

4) este declarat lipsit de capacitate de exercitiu
sau cu capacitate de exercitiu restransa.

Drept data a stingerii obligatiei fiscale prin sca-
dere este considerata data:

a) intocmirii actului comun al autoritatii adminis-
tratiei publice locale si al organului fiscal prin care
acestea constata ca persoana decedatad, declarata
moarta, dispdruta fara veste, lipsita de capacitate
de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa
nu detinea (nu detine) bunuri;

b) ramanerii definitive a deciziei de incetare a ac-
tivitatii persoanei juridice;

) emiterii deciziei privind derularea procesului
de lichidare (dizolvare) sau hotararii de intentare a
procesului de insolvabilitate.

Stingerea prin scadere se face in marimea in-
tregii obligatii fiscale daca persoana nu a lasat (nu
dispune) de bunuri sau in mdrimea pdrtii nestinse
din obligatia fiscala daca averea lasata de ea (averea
existentad) este insuficienta.

Sumele trecute la scaderi din contul bancar al
contribuabilului pentru stingerea obligatiilor fiscale
se transfera de institutia financiara (sucursala sau fi-
liala acesteia) la buget in ziua lucratoare in care au
fost trecute la scaderi. Sumele incasate in numerar
de la contribuabili pentru stingerea obligatiilor fis-
cale se transfera de institutia financiara (sucursala
sau filiala acesteia) la buget nu mai tarziu de ziua
lucratoare urmatoare zilei in care au fost incasate.

Stingerea prin scadere a obligatiei fiscale a con-
tribuabilului persoana juridica are loc in urma in-

cetarii activitatii lui prin lichidare, inclusiv pe cale
judiciard, sau prin reorganizare.

Stingerea obligatiei fiscale prin scadere are loc
in temeiul unei decizii a conducerii organului cu
atributii de administrare fiscald care administreaza
obligatia fiscald respectiva, inclusiv in cazul cand
stingerea ei prin executare silitd in conformitate cu
prezentul cod este imposibild. Decizia inspectora-
tului fiscal de stat teritorial privind stingerea obliga-
tiei prin scadere poate fi verificata, modificata sau
anulatd de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. in
cazul serviciului de colectare a impozitelor si taxelor
locale, decizia se adopta de catre consiliul local.

in lipsa elementelor constitutive ale infractiunii
de evaziune fiscala sau de pseudoactivitate de intre-
prinzdtor, organul fiscal stinge simplificat obligatia
fiscala prin scadere contribuabililor persoane juridice
si persoane fizice care practica activitate de intreprin-
zator, in conditiile art. 1741 din Codul fiscal.

Organul fiscal stinge simplificat prin scadere obli-
gatia fiscald, in cazul in care stabileste in cumul c&:

1) persoana juridica are datorii la bugetul de stat,
la bugetul unitdtii administrativ-teritoriale si/sau la
fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicalg;

2) persoana juridica nu este fondator al unei per-
soane juridice;

3) persoana juridica, in decursul ultimelor 24 de
luni consecutive, nu a depus darile de seama fiscale
prevazute de legislatie si nu a efectuat operatii pe
nici un cont bancar;

4) fata de persoana juridicd au fost aplicate toate
masurile de executare silita a obligatiei fiscale pre-
vazute de lege;

5) persoana juridicd nu dispune de bunuri care
pot fi urmdrite in scopul executadrii obligatiei fiscale.

Lista contribuabililor ale cdror obligatii fiscale au
fost stinse simplificat prin scadere se prezinta entita-
tii abilitate cu dreptul de inregistrare de stat de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat pentru a initia
din oficiu procedura de radiere din Registrul de stat.

E. Modul de stingere a obligatiei fiscale prin

compensare intervine odata cu trecerea in contul
restantei a sumei platite in plus (titlu inexistent sau
emis in eroare) sau a sumei care, conform legislatiei
fiscale, urmeaza a fi restituita[11].

Compensarea se efectueaza la initiativa organu-
lui fiscal sau la cererea contribuabilului daca legisla-
tia fiscala nu prevede altfel.
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Drept data a stingerii obligatiei fiscale prin com-
pensare este considerata data la care Trezoreria de
Stat a executat documentele de plata.

In termen de pana la 30 de zile de la aparitia cir-
cumstantelor respective sau de la primirea cererii
contribuabilului, organul fiscal intocmeste docu-
mentul de plata si il transmite Trezoreriei de Stat spre
executare, in modul stabilit de Ministerul Finantelor.

In termen de 7 zile de la data primirii documen-
tului de plata, Trezoreria de Stat trece, dupa caz,
dintr-un cont al bugetului in alt cont al aceluiasi
buget sau in contul unui alt buget sumele consem-
nate in documentul de platd. Dupa executarea do-
cumentului de plata, Trezoreria de Stat remite, dupa
caz, organului fiscal sau Serviciului Vamal extrasul
din conturile trezoreriale de venituri.

Dupa ce a primit extrasul din conturile trezore-
riale de venituri, organul fiscal face inscrierile de
rigoare in contul personal al contribuabilului, iar
Serviciul Vamal remite extrasul cel tarziu a doua zi
unitatilor sale.

Excedentul sumei compensate, la cerere, poate fi
restituit contribuabilului sau lasat in contul stinge-
rii unei viitoare obligatii fiscale de alt tip. in caz de
nedepunere a cererii, excedentul se lasa in contul
stingerii obligatiei fiscale de acelasi tip.

Excedentul sumei compensate se restituie con-
tribuabilului sau se utilizeaza, in cazul stingerii res-
tantelor fatad de bugetul public national. Tn acest
scop, suma neachitatd a obligatiilor fiscale in cuan-
tum de pana la 100 de lei inclusiv nu se considera
restanta fatd de bugetul public national.

In scopul atestarii lipsei restantelor fata de bu-
get, in scopul beneficierii de reducere cu 50% a
amenzii pentru incalcarea fiscald, in scopul anularii
dispozitiei de suspendare a operatiunilor la contul
bancar al contribuabilului emise pentru asigurarea
incasdrii restantelor, precum si in cazurile admite-
rii de erori la perfectarea documentelor de plats,
se vor considera stinse sumele de impozite, taxe,
alte plati, majorari de intarziere (penalitati) si/sau
amenzi pentru care, la data examinarii contului per-
sonal generalizat al contribuabilului, documentele
trezoreriale de plata privind stingerea obligatiilor
fiscale prin compensare au fost perfectate si remise
organului corespunzator spre executare,

Stingerea obligatiei fiscale prin compensare se
efectueaza in modul stabilit de Guvern.
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F. Modul de stingere a obligatiei fiscale prin exe-
cutare silitd. Stingerea obligatiei fiscale prin execu-

tare silita are loc prin actiunile intreprinse de orga-
nul fiscal pentru perceperea fortatd a restantelor in
conformitate cu legislatia fiscala.

Drept data a stingerii obligatiei fiscale prin exe-
cutare silitd este considerata data la care sumele
obtinute in urma actiunilor de executare silita au
fost inscrise in contul bugetului respectiv.

Executarea silitd a obligatiei fiscale presupune ac-
tiuni intreprinse de organul fiscal pentru percepe-
rea fortata a restantei.

Executarea silita a obligatiei fiscale se efectueaza
prin:

a) incasare a mijloacelor banesti, inclusiv in valuta
strding, de pe conturile bancare ale contribuabilului,
cu exceptia celor de pe conturile de credit si provi-
zorii (de acumulare a mijloacelor financiare pentru
formarea sau majorarea capitalului social)[3];

b) ridicare de la contribuabil a mijloacelor ba-
nesti[3] in numerar, inclusiv in valuta strding;

¢) urmarire a bunurilor contribuabilului, cu ex-
ceptia celor consemnate la lit.a) si b);

d) urmarire a datoriilor debitoare ale contribu-
abililor prin modalitatile prevazute la lit.a), b) si c).

Urmarirea bunurilor se face prin sechestrare, co-
mercializare si ridicare.

In cazul in care, dupa ce s-au aplicat modalita-
tile de executare silitd, obligatia fiscald a contribu-
abilului care desfasoara activitate de intreprinzator
nu a fost stinsa in totalitate, iar aplicarea ulterioara
a executarii silite este imposibild, organul fiscal are
dreptul sd initieze aplicarea modalitatilor de depa-
sire a insolvabilitdtii in conformitate cu legislatia.
Obligatia fiscala a persoanei fizice neinregistrate ca
subiect al activitdtii de intreprinzdtor se stinge in
modul prevazut de prezentul cod.

Requli generale de executare silitd a obligatiei
fiscale. Executarea silita a obligatiei fiscale se efec-
tueaza de catre organul fiscal, iar executarea silita a
obligatiei fiscale calculate de catre serviciul de co-
lectare a impozitelor si taxelor locale se efectueaza
in comun cu organul fiscal, in conformitate cu pre-
vederile legislatiei in vigoare.

Executarea silitd a obligatiei fiscale se face in zile
lucratoare, intre orele 6.00 si 22.00, in alt timp fiind
admisa in cazul in care contribuabilul sau debitorul
lui se eschiveaza de la ea.



Daca contribuabilul nu poate fi gasit pe adresele
cunoscute, organul fiscal va solicita interventia au-
toritatilor publice competente.

In cazul in care contribuabilul a fost trecut, com-
plet sau partial, la evidenta sau asistenta unui alt or-
gan fiscal, dosarul lui si hotararea de executare silita a
obligatiei fiscale se remit acestuia in termen de pana
la 10 zile lucratoare in vederea continuarii procedurii.

Daca bunurile sau debitorii contribuabilului se
afla in diferite unitati administrativ-teritoriale, exe-
cutarea silitd a obligatiei fiscale o efectueaza or-
ganul fiscal de la locul de evidenta sau asistenta a
contribuabilului si, dupa caz, cu participarea functi-
onarului fiscal de la locul aflarii bunurilor sau de la
sediul (domiciliul) debitorului.

Organul fiscal este in drept sd aplice una sau mai
multe modalitdti de executare silita a obligatiei fis-
cale prin:

- ridicare de la contribuabil a mijloacelor banesti
in numerar, inclusiv in valuta strdina;

- urmadrire a bunurilor contribuabilului, fara drep-
tul de incasare a mijloacelor banesti, inclusiv in va-
lutd straind, de pe conturile bancare ale contribua-
bilului, cu exceptia celor de pe conturile de credit
si provizorii (de acumulare a mijloacelor financiare
pentru formarea sau majorarea capitalului social) si
fara drept de ridicare de la contribuabil a mijloace-
lor banesti in numerar, inclusiv in valuta straina;

- urmdrire a datoriilor debitoare ale contribuabi-
lilor in temeijul unei hotarari emise de conducerea
organului fiscal pe un formular tipizat aprobat de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, care are valoa-
re de document executoriu.

Cheltuielile aferente executarii silite a obligatiei
fiscale se efectueaza de la bugetul de stat, urmand
sa fie recuperate din contul contribuabilului.

Conditiile declansarii executdrii silite a obligatiei
fiscale sunt:

a) existenta restantei,

b) neexpirarea termenelor de prescriptie preva-
zute de legislatia fiscalg;

¢) necontestarea faptului de existenta a restantei
si marimii ei in cazurile de urmdrire a bunurilor con-
tribuabilului si de urmdrire a datoriilor debitoare ale
contribuabililor;

d) contribuabilul nu se afla in procedura de li-
chidare (dizolvare) sau in proces de insolvabilitate
conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Reguli generale de sechestrare a bunurilor. in te-
meiul hotararii organului fiscal privind executarea

silitd a obligatiei fiscale, sunt pasibile de sechestrare
toate bunurile proprietate a contribuabilului, indi-
ferent de locul aflarii lor, cu exceptia celor care nu
sunt sechestrabile.

Sechestrarea bunurilor in temeiul hotararii orga-
nului fiscal este efectuatd de functionarul fiscal.

Inainte de a se proceda la sechestrare, contribu-
abilului (reprezentantului acestuia), persoanei lui cu
functie de raspundere li se remite o copie de pe ho-
tdrdrea privind executarea silitd a obligatiei fiscale si
li se aduce la cunostintd, in scris sau oral, ce drepturi
si obligatii au in timpul sechestrarii, ce raspundere
prevede legea pentru neindeplinirea obligatiilor.

Contribuabilul (reprezentantul acestuia), persoa-
na lui cu functie de raspundere sunt obligati sa pre-
zinte spre sechestrare toate bunurile, inclusiv cele
date unor alte persoane la pastrare sau in folosintd,
precum si documentele confirmative ale dreptului
de proprietate asupra bunurilor, si sa comunice in
scris:

a) informatii despre bunurile care nu apartin
contribuabilului si despre proprietarii acestora;

b) informatii despre bunurile care apartin contri-
buabilului si care au fost date unor alte persoane la
pastrare sau in folosinta;

¢) informatii despre bunurile gajate;

d) informatii despre bunurile sechestrate de alte
autoritati publice.

Pentru depistarea bunurilor contribuabilului,
functionarul fiscal este in drept sa cerceteze locurile
in care se presupune ca se afla acestea, iar in cazul
domiciliului si resedintei — cu acordul persoanei ca-
reia ii apartine sau in baza hotararii instantei jude-
catoresti.

Vor fi sechestrate bunuri numaiin valoarea nece-
sara si suficienta pentru stingerea obligatiei fiscale,
pentru achitarea impozitelor si taxelor aferente co-
mercializarii bunurilor sechestrate, al caror termen
de plata este stabilit pana la data comercializarii, si
pentru recuperarea cheltuielilor de executare silita.

Pentru determinarea cantitatii suficiente de bu-
nuri ce urmeaza a fi sechestrate, in momentul se-
chestrarii se stabileste pretul de sechestru al bunu-
rilor dupa valoarea lor contabild, in conformitate cu
datele contabilititii contribuabilului. In cazul cand
persoanele care, conform legislatiei, nu tin eviden-
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ta contabila si cand contribuabilul (reprezentantul
acestuia), persoana lui cu functie de raspundere se
eschiveaza de a fi prezenti la sechestru sau lipsesc,
pretul de sechestru al bunurilor il stabileste functio-
narul fiscal, ludnd in considerare starea lor tehnica si
alte caracteristici. Pentru constatarea stdrii tehnice
pot fiinvitati, dupad caz, specialisti in domeniu. Valo-
rile mobiliare sunt sechestrate la pretul lor nominal.
Cota-parte intr-o societate se determina conform
documentelor ei de constituire.

In cazul sechestrarii bunurilor, functionarul fis-
cal intocmeste, in doua exemplare, dupd un model
aprobat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, lis-
ta bunurilor sechestrate. Fiecare foaie este semnata
de participantii la sechestru.

in lista bunurilor sechestrate se indicd denu-
mirea, cantitatea, semnele individuale si valoarea
bunurilor. La valorile mobiliare se indica numarul,
emitentul, pretul nominal si alte date cunoscute la
momentul sechestrarii.

Dupa trecerea in listd a bunurilor sechestrate,
se intocmeste, in doua exemplare, actul de seches-
tru dupd un model aprobat de Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat si se semneaza de participantii la
sechestru. Exemplarul al doilea se remite contribua-
bilului (reprezentantului acestuia), persoanei lui cu
functie de raspundere contra semnatura.

Bunurile sechestrate se lasa spre pastrare in locul
aflarii lor la momentul sechestrdrii: la contribuabil
sau la o altd persoana. In cel de al doilea caz, se ad-
mite remiterea bunurilor spre pastrare nemijlocit
contribuabilului, care este obligat sa le primeasca.
La decizia functionarului fiscal, bunurile pot fi remi-
se spre pastrare unor alte persoane in baza de con-
tract. Bijuteriile si alte obiecte de aur, argint, platina
si de metale din grupa platinei, pietrele pretioase si
perlele, precum si reziduurile din astfel de materia-
le, sunt depuse spre pastrare la institutia financiara
(sucursala sau filiala acesteia) de catre functionarul
fiscal. Responsabili de pastrarea bunurilor seches-
trate sunt contribuabilul (reprezentantul acestuia),
persoana lui cu functie de raspundere sau persoa-
na care o suplineste, cdrora li s-a adus la cunostinta
faptul sechestrarii, sau persoana careia i-au fost in-
credintate sub semndtura bunurile sechestrate[15].

Actul de sechestru contine somatia ca, dacd, in
termen de 30 zile lucratoare din data aplicarii se-
chestrului, contribuabilul nu va plati restantele, bu-
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nurile sechestrate se vor comercializa.

Daca contribuabilul (reprezentantul acestuia),
persoana lui cu functie de raspundere refuza sa
semneze actul de sechestru, functionarul fiscal
noteaza in dreptul numelui acestuia: ,A refuzat sa
semneze”. Nota refuzului se confirma de regula prin
semnatura martorilor asistenti. In cazul absentei
acestora, actul de sechestru este semnat de functi-
onarul fiscal, exemplarul al doilea fiind expediat re-
comandat contribuabilului[16].

Daca contribuabilul (reprezentantul acestuia),
persoana lui cu functie de rdspundere nu sunt pre-
zenti la sechestru, faptul se va consemna in actul de
sechestru in prezenta a 2 martori asistenti, exem-
plarul al doilea fiind expediat recomandat contribu-
abilului in 24 de ore.

In cazul sechestrarii valorilor mobiliare, organul
fiscal va remite copia de pe actul de sechestru re-
gistratorului independent sau persoanei care tine
evidenta lor. Acestia vor consemna in registrul res-
pectiv, imediat dupa primirea copiei, sechestrarea
valorilor mobiliare. Din acest moment, nu se va mai
face, fara acordul organului fiscal, nicio operatiune
cu valorile mobiliare sechestrate.

In cazul sechestrarii bunurilor imobiliare, orga-
nul fiscal va remite, in aceeasi zi sau in ziua urma-
toare, copia de pe actul de sechestru si hotararea de
executare silita a obligatiei fiscale oficiilor cadastra-
le teritoriale pentru notarea aplicarii sechestrului.

Daca contribuabilul nu dispune de bunuri care,
conform legislatiei, sunt sechestrabile, functionarul
fiscal intocmeste un act de carenta.

Sechestrarea bunurilor contribuabilului care se
afld la alte persoane

Bunurile contribuabilului care se afla la alte
persoane in baza unor contracte de imprumut, de
arendd, de inchiriere, de pastrare etc. se includ in
lista bunurilor sechestrate in baza documentelor
de care dispune contribuabilul referitor la aceste
bunuri[14]. Dupa semnarea actului de sechestru,
persoanei la care se afla bunurile i se remite o so-
matie despre sechestrarea bunurilor contribuabilu-
lui, despre obligatia ei de a asigura integritatea lor si
despre interdictia de a le transmite contribuabilului
sau unor terti fara acordul organului fiscal. Bunurile
sunt examinate, dupa caz, la locul aflarii lor.

Daca, in cadrul unor controale, se descopera ca
bunurile contribuabilului sunt detinute de o alta



persoana si ca ele nu au fost sechestrate anterior,
acesteia i se remite o somatie despre sechestrarea
bunurilor contribuabilului, despre obligatia ce-i re-
vine pentru asigurarea integritatii lor si despre in-
terdictia de a le transmite contribuabilului sau unor
terti fara acordul organului fiscal. Concomitent, se
va intocmi o lista a acelor bunuri, fiecare pagina fi-
ind semnatd de functionarul fiscal si de detinatorul
bunurilor (reprezentantul lui) [1].

Dupa semnarea listei bunurilor detinute de o
altd persoana, functionarul fiscal o va verifica dupa
documentele de evidenta contabild ale contribua-
bilului. Dupa identificarea bunurilor, se va intocmi
un act de sechestru.

Executarea silitd a productiei agricole nerecoltate
(viitoare)

Organul fiscal este in drept sa sechestreze pro-
ductia agricola nerecoltata.

Aplicarea sechestrului nu absolva contribuabilul
de cultivare, recoltare si/sau pastrare a productiei.

In cazul sechestrarii productiei agricole nerecol-
tate, organul fiscal va remite, in aceeasi zi sau in ziua
urmatoare, copia actului de sechestru si hotararea
de executare silita a obligatiei fiscale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea
pentru notarea aplicdrii sechestrului in Registrul
productiei agricole sechestrate, conform modului
si formularului aprobat de Ministerul Finantelor si
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare[2].
Din acest moment, contribuabilului ii este interzis
sa efectueze fara acordul organului fiscal tranzactii
de instrainare a productiei agricole nerecoltate se-
chestrate.

Nu sunt sechestrabile urmatoarele bunuri:

a) produsele agricole perisabile, conform unei
liste aprobate de Guvern;

b) bunurile gajate pana la momentul sechestra-
rii;

) bunurile personale ale persoanei fizice care,
conform Codului de executare, nu sunt urmaribile;

d) bunurile sechestrate de alte autoritati publice;

e) alte bunuri care, conform legislatiei, sunt ne-
urmaribile.

Indeplinirea hotararii organului fiscal de seches-
trare a bunurilor contribuabilului se efectueazg,
daca legislatia nu prevede altfel, in prezenta contri-
buabilului (a reprezentantului acestuia), a persoa-
nei lui cu functie de raspundere, iar in cazul in care

contribuabilul este persoana fizica neinregistrata ca
subiect al activitatii de intreprinzator - a unui mem-
bru major al familiei lui[4].

Daca contribuabilul (reprezentantul acestuia),
persoana lui cu functie de raspundere se eschivea-
za de a fi prezenti la sechestrarea bunurilor, aceasta
se efectueaza fara consimtdamantul sau in absenta
lor. Deschiderea fara consimtamantul contribuabi-
lului (reprezentantului acestuia), al persoanei lui cu
functie de raspundere ori in lipsa acestora a incape-
rilor si a altor locuri in care se afla bunurile, precum
si sechestrarea lor, se efectueaza in prezenta a doi
martori asistenti.

Daca bunurile contribuabilului se afld la domi-
ciliul sau la resedinta lui sau a unor alte persoane,
sechestrarea bunurilor se va face numai cu consim-
tamantul contribuabilului sau al persoanei careia fi
apartine domiciliul sau resedinta[7].

Daca persoana fizica nu permite accesul in do-
miciliul sau in resedinta sa pentru a i se sechestra
bunurile, functionarul fiscal consemneaza faptul
intr-un act. In astfel de cazuri, organul fiscal va in-
tenta o actiune in justitie. Dupd ce instanta jude-
catoreascd emite o hotdrare de executare silita a
obligatiei fiscale, aceasta este indeplinita in confor-
mitate cu legislatia de procedurd civila.

Daca contribuabilul nu si-a stins obligatia fisca-
Ia si daca actiunile de sechestrare a bunurilor nu
au fost atacate in decursul a 30 de zile lucratoare
din data sechestrarii, organul fiscal este in drept sa
comercializeze bunurile sechestrate. In cazul cand
actiunile organului fiscal sunt contestate, comerci-
alizarea bunurilor mentionate in contestatie sau in
cererea de chemare in judecata se suspenda pana
la solutionarea cauzei[10].

In cazul in care, in urma examindrii contestatiei
sau a cererii de chemare in judecatd, de pe unele
bunuri a fost ridicat sechestrul, organul fiscal este
in drept sa sechestreze alte bunuri ale contribuabi-
lului.

Bunurile sechestrate de organul fiscal se urma-
resc in conformitate cu legislatia in vigoare.

Modificarea termenului de stingere a obligatiei
fiscale se efectueaza prin:

a) amanarea stingerii obligatiei fiscale (stingerea
se va face printr-o plata unica);

b) esalonarea stingerii obligatiei fiscale (stinge-
rea se va face in rate).
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In cazurile previzute de prezentul articol, contri-
buabilul are dreptul laamanare sau esalonare pe par-
cursul a 12 luni consecutive din ziua incheierii con-
tractului cu aplicarea unei majorari de intarziere[12].

Amanarea sau esalonarea cu calcularea unei ma-
jorari de intarziere se acorda contribuabilului in cazul:

a) prejudicierii lui materiale in urma unei cala-
mitati naturale, catastrofe tehnogene sau altor cir-
cumstante exceptionale si inevitabile;

b) beneficierii de scutire personala.

Amanarea sau esalonarea se acorda cu conditia
stingerii obligatiei fiscale curente in perioada ter-
menului de amanare sau de esalonare.

Amanarea sau esalonarea se acorda in baza unui
contract-tip, aprobat de Inspectoratul Fiscal Prin-
cipal de Stat, care se incheie intre organul fiscal si
contribuabil. Modul de intrare in vigoare, de sus-
pendare, de modificare si de reziliere a contractu-
lui este prevazut in acesta, iar in cazul prevazut de
alin.(3) lit.a), cu acordul scris al Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat[13].

In cazul nerespectarii de citre contribuabil a clauze-
lor contractului de amanare sau esalonare, acesta este
reziliat din momentul in care organul fiscal a depistat
incalcarile, iar pentru intreaga perioada de amanare sau
esalonare se calculeaza majorari de intarziere.

Nu se admite incheierea unui nou contract de
amanare sau esalonare a uneia si aceleiasi obligatii
fiscale cu contribuabilul care nu a indeplinit condi-
tiile contractului precedent.

Pana la expirarea termenului de stingere a obli-
gatiei fiscale, modificat prin amanare sau esalonare,
nu se vor intreprinde actiuni de executare silita asu-
pra obligatiei fiscale care este obiect al contractului.

Concluzii. Pentru ca sistemul fiscal sa raspun-
da cat mai bine cerintelor dezvoltdrii economico-
sociale, se elaboreaza o seama de lucrari teoretice si
proiecte guvernamentale in care se configureaza vii-
toarea structura a sistemului fiscal inclusiv obligatia
fiscald. Scopul acestor abordari teoretice este de a
proiecta structuri fiscale care sa asigure: dispersia
mai echitabilad a sarcinii fiscale in societate, reduce-
rea disfunctionalitatilor sistemului fiscal, eliminarea
riscului de opozitie la plata impozitelor, in conditiile
asigurdrii necesarului de resurse financiare publice
ale statului. In consecinta, functionarea impozitului
presupune existenta unor structuri adecvate ale sis-
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temului fiscal, caracterizate printr-un ansamblu de
instrumente fiscale si printr-un ansamblu de insti-
tutii centrale si teritoriale, cu competente generale
si speciale, prin care se aplica politica fiscala si se
gestioneaza relatiile fiscale.

REFERINTE

1. CERNEAVSCHI, P. Impozitele si dreptul fiscal.
Chisindu, 2001, art. 6.

2. Constitutia  Republicii  Moldova  din
29.07.1994, in vigoare din 27.08.1994. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, art. 1.

3. Codul fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163
din 24.04.1997. In:  Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, editie speciald.

4) Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova
.Pentru aprobarea unor regulamente cu privire la
modalitatea efectudrii amnistiei fiscale” nr. 638 din
08.06.2007. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2007, nr. 82-85, art. nr: 670.

5. Hotararea Guvernului Republicii Moldova
,Privind declaratia cu privire la impozitul pe venit”
nr. 596 din 13.08.2012. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2007, ed.speciald.

6. Hotdrarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova asupra exceptiei de neconstitutionalitate
a unei prevederi din Legea nr.1164-XIll din 24 apri-
lie 1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il
ale Codului fiscal in redactia Legii nr. 111-XVI din
27 aprilie 2007 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, nr. 21 din 02.09.2010. In: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 163-165,
art. 21.

7. Legea Republicii Moldova pentru punerea in
aplicare a titlurilor | si Il ale Codului fiscal* (republi-
catad in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
editie speciald), nr. 1164 din 24.04.1997. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, editie speciald.

8. Legea contenciosului administrativ, nr. 793
din 10.02.2000. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2000, nr. 57-58, art. 375.

9. Legea Republicii Moldova pentru modifica-
rea si completarea unor acte legislative, nr.111 din
27.04.2007. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2007, nr. 64-66, art. 300.

10. MINEA, St. M., COSTAS C. F. Dreptul finantelor
publice. Vol II- Drept Fiscal, Ed. St. juridica, Cluj-Na-
poca, 2006, p.9-16, 44-62.



11. Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat de pe langa Ministerul Finantelor ,Cu privire
la aprobarea modelului cererii privind restituirea
sumei impozitului pe venit achitat/retinut in plus
de la persoana fizica rezidenta a Republicii Moldo-
va, care nu desfasoara activitate de intreprinzator,
si a listei documentelor ce urmeaza a fi anexate la
cerere” nr. 402 din 13.05.2015. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2015, nr. 131-138, art. 961.

12. SAGUNA, D. D. Drept fiscal. Ed. All Beck, Bu-
curesti, 2003.

13. VLAICU,V.,ROTARU,A.,BOAGHI,V.,VIDAICU,D.
Drept fiscal. Chisindau: CEP USM, 2014, p. 300.

14. TENEEB, A.A., NMAPUTNH, B.A. Hanozosoe
npaso. Mocksa, 2004, c. 233.

15. BPbI3TAJIVH, A. Hanoeu u Hanozosoe npaso.
Mocksa: AHanuntmka-lpecc, 1998, c. 345.

16. TEJIEEB, A.A., NMAPUTNH, B.A. Hanozosoe
npaso. Mocksa, 2004, c. 233.

REZUMAT

Formele si metodele de stingere a obligatiei
fiscale in Republica Moldova. Obligatia fiscala
ramane una din cele mai putin studiate materii
din cadrul dreptului fiscal, fiind stabilita in sarcina
contribuabililor sau platitorilor ca o obligatie bu-
getard care apare in cadrul relatiilor de constituire
a fondurilor banesti necesare finantarii obiective-
lor si actiunilor menite sa impulsioneze dezvolta-
rea economica a societatii. Reglementarea legala a
tuturor categoriilor de venituri bugetare, stabilite
in sarcina contribuabililor, constituie o obligatie
cu caracter general cu titlu de creanta fiscala. Con-
ditiile de stabilire si executare a obligatiei fiscale
sunt reglementate in mod diferit pentru fiecare
categorie de venituri publice in functie de par-
ticularitatile pe care le prezintd aceste venituri,
de faptul daca ele sunt folosite ca parghii pentru
stimulare sau, dimpotriva, impiedica dezvoltarea
unor mecanisme economice. Stingerea obligatiei
fiscale se recoreleaza prin modalitati comune cu
alte obligatii juridice, cum ar fi plata, executarea
silita sau prescriptia, fiind reglementate insd si o
serie de modalitati specifice, cum ar fi compensa-
rea, scaderea debitelor sau anularea.

ABSTRACT

Forms and Methods of Extinguishing Tax Lia-
bility in the Republic of Moldova. The tax liability
remains one of the least studied subjects in the tax
law, being established by the taxpayers or the payers
as a budgetary liability that arises within the fund
constitution relations necessary to finance the objec-
tives and actions meant to stimulate the economic
development of the society. The legal regulation of
all categories of budget revenues, established by ta-
xpayers, is a general liability in the form of a tax claim.
The conditions for determining and enforcing the
tax liability are regulated differently for each catego-
ry of public revenue according to the particularities
of this income, whether they are used as incentives
to leverage or, on the contrary, hinder the develop-
ment of economic mechanisms. Extinguishment of
tax liability is reversed in common ways with other
legal liabilities, such as payment, forced execution
or prescription, but a number of specific modalities
such as compensation, reduction or cancellation of
debts are also regulated.

PEOQEPAT

@®opmbl 1 MeToAbl MOralleHVA HaloroBoro
o6asarenbcTBa B Pecny6nuke Mongosa. Hanoro-
Boe 00A3aTeNbCTBO OCTAETCA OAHVM U3 HAUMEHee 13-
YUYeHHbIX NpejMeTOB B HAJIOrOBOM MpaBe, KOTOPbIM
006/10XeHbI HANIOroNIATENbLUMKIA WAV NATENbLUKA B
KauecTBe OlofKETHOro 06A3aTeNbCTBa, BO3HMKalOLLe-
ro B YCIIOBUAX YCTAHOBJIEHUS HEOOXOAVMbIX Lienei
AnA 6rofKeTHOro GHAHCMPOBAHKA 1 AENCTBUIA, Ha-
npaBJieHHbIX Ha obecrneyeHne SKOHOMUYECKOTO pas-
BUTUA 00LLeCTBa. YCOBUA ANA CO3AaHMA 1 OCyLLecT-
B/IEHVA HANOrOBbIX 006A3aTeNbCTB  PErynmpyoTca
No-pasHOMy A/ KaXKOW KaTeropun rocyfapcTBeH-
HbIX JOXOA0B B 3aBMCUMOCTU OT OCOBEHHOCTEN 3TUX
[OXO[OB 1 OT TOTO, MCMOSb3YKTCA Nl OHU B KauecTse
pblyaroB /18 CTUMY/MPOBaHWA 60, HA0OOPOT, Mpe-
MATCTBYIOT Pa3BUTUIO SKOHOMUYECKMX MeXaHV3MOB.
[MoraleHre HanoroBoro 06s3aTenbCTBa BO3MOXKHO
npy UCNob30BaHNM COBMECTHbIX MyTel C APyruMu
IopUANYECKNMI 00513aTeNbCTBAMU, TaKUMI KaK Ora-
Ta, NPUHYANTENbHOE UCMIONHEHNE U NPeAnucaHne,
HO Ha HOPMAaTMBHO-MPaBOBOM YPOBHE Takxe npepy-
CMOTPEH P, KOHKPETHBIX CMOCOBOB, TaKUX KaK KOM-
neHcauus, CoKpaLLeHne Uy aHHyIMpoBaHne JOSTOB.
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