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Judecitoria Riscani, mun, Chisindu, vd expediazi copia incheieri nr.3-626/2016 din
10.02.2016 emise pe marginea cererii privind aplicarea masurilor de asigurare a actiunii depuse
de citre reclamantul ANCO in cadrul cauzei civile la cererea de chemare in judecatd in
contenciosul administrativ depusd de AOQ Asociatia Nationala CopyRight céitre Agentia de Stat
pentru Proprictate Intelectuald, AO Asociatia Nationala pentru Protectia Creatiei Intelectuale
privind contestarea actelor administrative.
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Dosar nr.3-626/2016
41-3-19023-13112015 X
INCHEIERE

10 februarie 2016 mun.Chisindu
Judecétoria Rigcani, mun.Chisinidu
Instanta compusi din:
Pregedintele sedintei, judecétorul Vitalii Ciumac
grefier Ina Chihai

examinind in sedin{a de judecata publica cererea de asigurare a actiunii inaintata in cadrul
pricinii civile intentate la chemare in judecatd in ordinea contenciosului administrativ depusi de
AO Asociatia Nationald CopyRight impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a
Republicii Moldova, AO Asociatia Nationald pentru Protectia Creafiei Intelectuale privind
contestarea actelor administrative,

aconstatat:

La 10.11.2015 AO Asociatia Nationald CopyRight a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Agentiei de Stat pentru Proprictatea Intelectuald a Republicii Moldova, AO Asociatia
Nationald pentru Protectia Creatiei Intelectuale privind contestarea actelor administrative.

La 08.02.2016, prin intermediul cancelariei instantei judecatoresti, reclamantul a depus o
cerere de asigurare a actiunii. fn motivarea cererii de asigurare a actiunii indicd reclamantul ca,
20.11.2015 ANCO a depus o cerere de chemare in judecatd impotrivi lui AGEPI si ANPCIL in
motivarea cerereriit ANCO a indicat ¢A - Asociatia Obsteascd Asociafia Nationald CopyRight
este Organizafie de Gestiune Colectiva a drepturllor de_autor si dreptunlor conexe, care a fost

“inregistrata 1a-Mimsterul Justifie al Republicii Moldova in modul “stabilit de “legs. Pirital

Asociatia Obsteasca Asociafia Nationald pentru Protectia Creatiei Intelectuale a fost avizati la
data de 12.01.2012 prin Decizia AGEPI nr.1/57 publicatd la data de 20.01.2012 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, de catre AGEPI, de a colecta remuneratia pentru drepturile de
autor §i conexe ale membrilor si. Aceasta reiese chiar din Decizia privind avizarea Asociatiei
Nagionale pentru Protecfia Creatiei Intelectuale din 20.01.2012, in care in mod clar este
mentionat ¢d - gestiunea drepturilor de catre ANPCI se va realiza pentru titularii de drepturi
membri ai acestel organizatii. Astfel ANPCI a fost avizatd in limita membrilor sdi cu care are
incheiate contracte cu privire la transmiterea drepturilor in gestiune. La 1 august 2012, intre
ANCO si ANPCI a fost incheiat contractul cu privire la transmiterea in administrare pe principii
colective a drepturilor patrimoniale conexe ale producatorilor de fonograme. La 01.04.2013
ANCO a reziliat contractul respectiv cu ANPCI din cauza ca ultimul nu mai putea de iure si
colecteze remuneratia pentru ANCO, iar acea remunerafia care a si fost acumulatd nu a fost
transmisd lui ANCO asa cum prevedere contractul respectiv. Avind in vedere faptul ¢ de la data
de 01.08.2012 i pind la data de 01.04.2013, ANPCI a colectat remuneratia in temeiul
conitractulul nominalizat §i ca acesta asa §i nu gi-a executat obligatiile asumate de achitare a
remunerafiei, in pofida faptului ¢ ANCO si-a executat integral toate obligatiile asumate si tinind
cont de faptul ca ANPCI se eschiveazi cu rea-credintd de la achitarca sumelor datorate potrivit
clauzelor contractuale, reclamantul se considera indreptdit in solicitarea asigurarii actiunii.
Asfel, pentru solutionarea divergentelor pe calea negocierilor, a solicitat in mod respectuos
achitarea remunerafiei in temeiul pct.5 al contractului din 01.08.2012, reziliat 01.04.2013.
Potrivit pet.5 al contractului din 01.08.2012, ANPCI s-a obligat sa achite 25 % lui ANCO din
suma totald a remuneratiei incasate de catre ANPCI de la utilizatori in calitate de remuneratie cu
refinerea comisionului de 15 % din cele 25 %. Potrivit actului de control al AGEPI nr.9/2 din
31.07.2015, ANPCI a colectat in anul 2012 suma de 194 865,79 lei, iar in anul 2013 a colectat
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suma de 419 452,39 lei. Din sumele respective ANPCI datoreaza in temeiul contractului cel
pujin 25 % - suma de 153 580 lei membrilor ANCO, care pind la moment n-au fost achitate de
ANPCI. Totodata, din actul de control, se observa ¢d sumele de bani nu se mai afla pe conturile
ANPCI, care cu regularitate sint golite de catre administrajia ANPCI pentru necesitétile
personale, dar nu pentru achitarea remuneraliei titularilor de drepturi. Iar acest fapt este constatat
de AGEPI, avind in vedere in cazul unei hotariri favorabile a lui ANCO de admitere a pretetiilor,
ANCO se poate pomeni doar cu un simplu titlu executoriu pe hirtie pe care nu-I va putea executa
niciodata, considera strict necesard aplicarea masurii de asigurare a actiunii. Mai mult ca atit, la
29.01.2016 a fost publicatd in Monitorul Oficial al RM, Deciziei AGEPI nr.11/107 din
25.01.2016 prin care a fost abrogatd Decizia de avizare a ANPCI nr.1/57 din 2012 in temeiul
cireia pina la suspendarea acesteia in februarie 2013 a activat ANPCI si a colectat remuneratia
de autor. Tinind cont de faptul cd ANPCI deja nu v-a mai colecta nici un leu remuneragie pentru
titularii de drepturi, este evident ca o simpla asociatia obsteascd, care nu are activitate, dar detine
banii ANCO, se va eschiva de la plata acestei remuneratii. Conform Hotaririi CSJ privind
modificarea $i completarea Hotéririi explicative cu privire la aplicarea de catre instantele
Judecdtoresti a legislatiei ce reglementeaza asigurarea actiunii la judecarea cauzelor civile nr. 32
din 24.10.2003, punctul 3 va avea urmatorul confinut: potrivit art. 174 CPC, acfiunea poate fi
asiguratd doar la cererea participantilor la proces, La acestia se referd: reclamantul, piritul,
intervenientii, procurorul, persoanele care, conform art. 7 alin.(2), art. 73 si 74 CPC, sunt
Imputernicite si adreseze in instan{d cereri in apdrarea drepturilor, libertdfilor si intereselor
legitime ale unor persoane. Conform pet.1 din Hotérirea Plenului Curtii Supreme de Justifie a
RM, nr.32 din 24.10.2003 cu privire la aplicarea de cétre instantele judecatoresti a legislatiei ce
reglementeazd asigurarea actiunii la judecarea cauzelor civile, asigurarea actiunii contribuie real
la executarea ulterioard a hotaririi judecitoresti adoptate si astfel constituie un mijloc eficient de
protectie a drepturilor subiective ale participantilor la proces. In aceastd ordine de idei, indica
reclamantul cd Republica Moldova, odati cu ratificarea Conventiel pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertdtilor Fundamentale, si-a asumat obhga;la de a asigura realizarea de fapt, si nu
doar, formal a dispozitiilor acesteia, inclusiv referitor la dr eptul la un proces echitabil ce implica,
potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, unica in drept sd interpreteze
Convetia si obligatia statului contractant de a asigura executarea hotéririlor judecatoresti. Potrivit
jurisprudentei CtEDO (cauza Hornsby c¢.Greciei, 19.03.1997, & 40), executarea unel hotariri
judecitoresti constituie parte integrantd a procesului civil, in acceptiunea art.6 par. (1). Statului fi
revine o obligatie pozitiva de a organiza un sistem de punere in executare a hotéririlor
judecitoresti care si fie eficiente din punct de vedere normativ si jurisprudeniial, sistem care
trebuie pus in aplicare firad intirziere (cauza Fuklev c.Ucrainei, nr.71186/01 & 84, 07.06.2005).
In prezenia obligatiei pozitive a autoritailor statului de a acfiona pentru punerea in executare a
unei hotdriri judecitoresti, inactivitatea acestora poate angaja rdspunderea statului, in temeiul
art.6 par. (1) din Conventie (cauza Scollo c¢. Italiei, 28.09.1995, & 44). Solicitd reclamantul
admiterea cererii i a aplica ca masurd de aigurare a acfiunii sechestru asupra conturilor bancare
ale Asociatiel Obstesti Asociatia Nationald pentru Protectia Creatiei Intelectuale (ANPCI) asupra
sumei de 153 580 lei.

Reclamantul AO Asociatia Nationald CopyRight, fiind citat in mod legal, nu s-a prezentat
in sedinta de judecatd, considerent din care instanta de judecata, prin prisma prevederilor art.177
al.2 CPC, a constatat ca posibild examinarea cererii de asigurae a actiunii in absenta acestuia.

Totodats, reiesind din textul normei legale de la art.177 al.2, care stabileste necesitatea
citarii doar a reclamantului, instanta de judecati constatd ca posibilda examinarea cererii de
asigurare a actiunii in absenta pirittilor.

Studiind cererea de chemare in judecatd si inscrisurile anexate, instanta de judecatd
considerd cererea de asigurare a acfiunii ca intemeiatd partial §i pasibila de a fi admisa din
urmitoarele considerente.

in conformitate cu art. 174 CPC la cererea participantilor la proces, judecdtorul sau
instanta poate lua misuri de asigurare a aciiunii. Asigurarea se admite in orice fazé a procesului
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pind la etapa in care hotarirea judecitoreascd devine definitivé, in cazul in care neaplicarea
masurilor de asigurare a actiunii ar face imposibila executarea hotéririi judecatoresti.

Se retine ca reclamantul AO Asociatia Nationald CopyRight a solicitat aplicarca ca
masurd de asigurare a actiunii sub forma de sechestru asupra conturilor bancare ale Asociagiei
Obstesti Asociatia Nationald pentru Protectia Creatiei Intelectuale (ANPCI) asupra sumei de
153 580 lei.

Conform pet.pet.50, 53-63 din Hotarirea Curtii Constititionale nr.6 din 06.02.2001, in
vederea asigurarii unui proces echitabil, art.21 din Legea contenciosului administrativ acorda
persoanei, concomitent cu inaintarea actiunii, posibilitatea de a solicita instantei de contencios
administrativ suspendarea executirii actului administrativ contestat, care constituie o forma a
asigurarii actiunii, institutie procesuald care prevede un sir de masuri ce garanteazi posibilitatea
realiziirii pretentiilor in cazul satisfacerii actiunii, contribuie real la executarea ulterioard a
hotaririi judecatoresti adoptate §i constituie un mijloc eficient de protectie a drepturilor
subiective ale participantilor la proces.

Conform art. 175 alin.l lit. b) CPC, in vederea asigurarii actiunii, judecatorul sau
instanta este in drept sa interzica piritului sdvirsirea unor anumite acte.

Potrivit art.177 alin.l1, 2 CPC 1in cererea de asigurare a aciiunii se indicd motivele si
circumstantele pentru care se solicitd asigurarea actiunii. Cererea de asigurare a actiunii se
solutioncazd de citre judecitor sau de citre instan{a care examineazd pricina in termen de o zi de
la depunere, fird instiintarea piritujui si a celorlalfi participan{i la proces. Dacid cererca de
asigurare a acfiunii este depusd concomitent cu cererea de chemare In judecatd, aceasta se
solufioneazi in ziua emiterii incheierii privind acceptarea cererii de chemare in judecata, fard
instiintarea piritului §i a celorlal(i participanti la proces.

Subsecvent, se mai retine ¢i, potrivit Recomandarii CE nr.(89)8 din 13.09.1989 privind
protectia provizorie acordatd de instantd pe probleme administrative, atunci cind o instan{ad este
sesizata cu o contestatie referitoare la un act administrativ, jar instanta nu a pronuntat inci o
decizie, solicitantul poate cere aceleiasi instante sau unei alte instante competente s ia masuri de

“protectic *provizorié iiipotriVa Actilii Tadministrativ, CA-in decizia* privind -acordarea- protectici
provizorii solicitantului, instanta trebuie $4 ia In considerare toti factorii relevanti, inclusiv faptul
ca in cazul in care executarea actului administrativ este susceptibild de a provoca daune §i ca
acestea ar putea fI remediate cu dificultate $i dacd existdi un caz prima-facie impotriva
valabilitétii actului.

Totodatd, potrivit respectivei Recomandari, masurile de protectie provizorie dispuse de
citre instanfa competentd pot lua forma de suspendare a executdrii actului administrativ, in
intregime sau partial, prin care se dispune in totalitate sau partial restabilirea situatiei care a
existat la momentul adoptdrii actului administrativ sau la orice modificare ulterioari si de
impunere asupra administratiei a oricarii obligatii corespunzitoare, in conformitate cu
competeniele Curtii i ¢ mésurile de protectie provizorie nu pot aduce in nici un fel atingere
deciziei care urmeazd si fie luatid de catre instanta sesizatid cu privire la contestarea actului
administrativ.

Instanta de judecatd refine ca, scopul asigurdrii actiunii trebuie si fie invocat si justificat
de persoana care solicitd aplicarea misurilor de asigurare. Art.174 CPC enuntd o singurd
motivatie de a cere asigurarea actiunii civile - in cazul in care neaplicarea misurilor de asigurare
a acfiunii ar face imposibila executarea hotdririi judecatoresti sau in scopul prevenirii unei
pagube iminente.

Prin urmare, examinind cererea de asigurare a actiunii, instanta urmeazi, in fiecare caz
concret, sd verifice obiectul gi temeiul actiunii principale, si determine natura litigiului, si
verifice argumentele reclamantului referitoare la circumstantele care impun aplicarea masurii de
asigurare. Concomitent, pentru a evita abuzurile nejustificate din partea reclamantului,
judecdtorului i se oferd posibilitatea de a aprecia intinderea si caracterul real, ireversibil al
prejudicivlui, a carui producere iminentd este invocati de reclamant.
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Se mai refine ca masurile provizorii aplicate in fiecare caz separat de citre instanta de
judecatd tin de substanta obiectului actiunii. Instanta urmeaza si dispund mésura provizorie, care
mentine starea de fapt pe durata examinarii cauzei, in circumstante in care in mod plauzibil
existd riscul unel pagube ireparabile.

Instanta atestd ci neluarea masurilor de asigurare in cazul din speta ar crea o situatie
dificila reclamantului, or ultimul va fi in imposibilitate de valorificare a drepturilor sale
patrimoniale, situatie de fapt ce va crea dificultiti la executarea hotaririi judecatoresti.

Subsecvent, instanta conchide ¢3 asigurarea actiunii urmeaz a fi admisa partial §i anume
prin aplicarea sechestrului asupra mijloacelor din conturile bancare ale AQ ANPCI in limita
sumet de 153 580 lei, or instanta de judecatd nu poate dispune blocarea conturilor bancare ale
ANPCI, or blocarea acestora se va rasfringe asupra tuturor mijioacelor financiare $i poate duce la
blocarea activitafii piritului.

in sprijinul celor enuntate instanta retine prevederile pct.21 din HPCSI nr.32 din
24,10.2003 cu privire la aplicarea de cétre instantele judecitoresti a legislatiei ce reglementeaza
asigurarea acfiunii la judecarea cauzelor civile, In care se explicd cd, punind sechestrul in
privinja sumelor aflate pe conturile bancare ale piritului, judecatoru! sau instanta de judecati
urmeazi si {ind seama de faptul ¢ sechestrul se aplicd nu asupra contului bancar, dar asupra
mijloacelor banesti aflate pe acest cont in limita valorii actiunii, astfel incit, prin aplicarea
misurifor de asigurare, si nu fie paralizatd activitatea economico-financiard a debitorului.
Judecatorul sau instania de judecatd poate aplica sechestrul asupra banilor de pe contul piritului
chiar si in cazul insuficientei lor, deoarece sechestrul va avea efecte si pentru viitor,

Conform actului de control nr.9/2 din 31.07.2015 al Comisiei de control a activitatii
organizatitlor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor gi/sau conexe AGEPI]
privind rezultatele verificarii activitatit Asociatiei Nationale pentru Protectia Creatiei Intelectuale
(ANPCI) pentru perioada (01.01.2013-31.12.2014, ANPCI a incasat in anul 2012 suma de 194
865,79 lei de {a 35 de utilizatori, in anul 2013 suma de 419 452,39 lei de la 51 de utiiizatori, iar
in anul 2014 suma de 993 107 lei de la 59 de utilizatori.

e b Decivia AGEPI diii2501.9016, publicatd’ in Monitorul Oficial la 29.01.2016 s-a

dispus abrogarea Deciziei de avizare a ANPCI or.1/57 din 12.04.2012.

Corespunzator, in baza celor enuntate, precum §i avind in vedere faptul cd neluarea
masurilor de asigurare a actiunii ar putea genera imposibilitatea executarii hotariri: judecatoresti,
in scopul prevenirii acestui fapt, instanta concluzioneazd de a admite cererea de asigurare a
actiunii si a aplica sechestru asupra mijloacefor financiare din conturile bancare ale Asociatiei
Obstesti Asociatia Nationald pentru Protectia Creatiei Intelectuale (ANPCI) in limita sumei de

153 580 lei pini la finalizarea examindrii cauzei in fond. ‘
fn conformitate cu art. art. 177 - 178, art.181 alin.1, art. art.269 - 270 CPC, judecatorul,

Dispune:

Se admite partial cererea AQ Asociatia Nationala CopyRight de asigurare a acfiunii.
Se aplicd sechestru asupra mijloacelor financiare din conturile bancare ale Asociatier
Obstesti Asociatia Nationald pentru Protectia Creatiei Intelectuale {ANPCI) in fimita sumei de

153 580 lei pind la finalizarea examindrii cauzei in fond.
Incheierea se executd imediat, insd poate fi atacatd cu recurs la Curtea de Apel Chiginau

in termen de 15 zile, prin intermediul Judecatoriei Riscani, mun.Chiginau.

Y

Presedintele sedintei,

Judecitor Vitalii Ciumac

("onia corespunde originatutui Judecator: Vitalii Ciumac
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