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Dosarul nr.3-77/2018

12-3-9260-13022018
: HOTARIRE

In numele Legii

03 aprilie 2018 mun.Chigindu

Judecatoria Chisindu (sediul Riscani)
Instanta compusi din:

Presedintele sedintei, judecitorul V.Jomiru-Niculiti
Grefier V.Gheorghiti
Cu participarea:

Administratorul reclamantului, Marcel Otel,
Reprezentantului piritului in baza procurii din 14.12.2017, valabil pe un termen de un

an, Mihailov Florin,

examinind in sedintd publici cererea de chemare in judecatd depusd de Asociatia
Nationala a Producitorilor de Fonograme si Interpreti din Republica Moldova (ANPFI) citre
Comisia de Avizare a Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald cu privire la
constatarea incdlcarii termenului de solutionare a cererii si avizarea in calitate de organizatie
de gestiune colectivi a drepturilor conexe,

a constatat:

Argumentele participantilor la proces:

La data de 08 februarie 2018, Asociatia Nationald a Producitorilor de Fonograme si
Interpreti din Republica Moldova (ANPFI) a depus cerere de chemare in judecatd citre
Comisia de Avizare a Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald cu privire la
constatarea incélcarii termenului de solutionare a cererii si avizarea in calitate de organizatie
de gestiune colectivi a drepturilor conexe.

In motivarea cererii de chemare in judecatd reclamantul a invocat la 21.09.2015,
Ministerul Justitiei al RM a inregistrat in calitate de asociatie obsteasca - Asociatia Obsteasci
Asociatia Nationald a Producitorilor de Fonograme si Interpreti, prin care i-a fost atribuit
codul fiscal.

Asadar, ANPFI este o asociatie obsteasci neguvernamentald, apoliticd, nonprofit,
constituitd prin libera manifestare a vointei persoanelor asociate, in vederea realizirii in
comun a scopurilor determinate de statutul acesteia i in special de legea nr.139/2010 privind
dreptul de autor §i drepturile conexe in vederea protectiei si realizdrii drepturilor de
proprietate intelectuald, precum si a drepturilor titularilor de drepturi conexe.

Necesitatea fondirii unei asemenea asociatii a fost determinati de faptul c& titularii
drepturilor conexe §i in special producitorii de fonograme/videograme doresc si fsi
gestioneze drepturile sale separat in cadrul unei alte asociatii §i separat de alte asociatii, care
pe lingd drepturile producitorilor gestioneazi drepturile altor titulari de drepturi, din care
motiv drepturile producitorilor de fonograme/videograme erau neglijate.

Astfel, trebuinta avizirii ANPFI consti in eficientizarea gestiondrii drepturilor conexe,
in folosul titularilor, precum si intretinerea unor relatii de colaborare cu mediul utilizatorilor.
ANPFT va realiza pasi concreti pentru modernizarea, transparentizarea si conformarea la
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standartele europene a actualului sistem de gestiune colectivd din RM, nu in ultimul rind
ANPFI pledeazi pentru asigurarea corectitudinii repartizarii remuneratiilor titularilor de
drepturi §i mentinerea tabloului de transparent3 a gestiunii financiare.

ANPFI va contribui esential la imbunititirea modului in care sint gestionate drepturile
titularilor de drepturi conexe, prin stabilirea unor standarde comune de guvernant,
transparentd si gestiune financiard, standarde comune pentru acordarea de licente in acord cu
spiritul legislatiei nationale si internationale.

in conformitate cu prevederile statutului ANPFI, asociatia are unul din obiectivele
principale garantarea unui tratament egal titularilor de drepturi si utilizatorilor atunci cind va
fi vorba de aceleasi conditii obiective de repartizare a remuneratiei sau eliberare a licentelor.

Totodata, ANPFI este o asociatie a titularilor de drepturi conexe, spre deosebire de alte
asociatii avizate de AGEPI, cu dreptul de colectare a remuneratiei, iar tn RM nu existi nici o
altd asociafie care are doar titulari de drepturi conexe precum este ANPFI si in interesul
cdrora Igi propune si activeze.

Cu privire la forma de acumulare a remuneratie pentru titularii de drepturi in calitate de
organizatie de gestiune colectivi, ANPFI se va alitura altor OGC precum este Oficiul
Republican al Dreptului de Autor (ORDA) si Asociatia Nationals Copyright (ANCO) care au
fondat Centrul de Licentiere si Administrare a Drepturilor (CLAD) pentru optimizarea
cheltuielilor in vederea colectirii si distribuirii remuneratiei titularilor de drepturi.

La moment ANPFI dispune de o scrisoare de garantie din partea Asociafiei Nationale
Copyright prin care ultima este dispusd si transmiti o parte a titularilor de drepturi conexe si
sd Indemne alti titulari de drepturi conexe si adere in calitate de membri la ANPFI dupd
obtinerea avizirii din partea AGEPI, iar pe lings Asociatia Nationald Copyright, ANPFI duce
negocieri cu alte OGC din striinitate in vederea incheieri unor acorduri de reprezentare
reciprocd.

La data de 03.01.2018, reclamantul a depus cerere cu privire la avizarea in calitate de
organizatie de gestiune colectiva a drepturilor conexe, la care au fost anexate o serie de
inscrisuri, la sediul Comisiei de avizare a OGC a AGEPIL.

La 07.02.2018, cu depésirea vaditd a termenului legal de 30 de zile, comisia de avizare
a AGEPI nu a informat despre examinarea cererii depuse la 03.01.2018 si avizarea in calitate
de OGC.

Prin urmare, Asociaia Nationald a Producitorilor de Fonograme si Interpreti din
Republica Moldova (ANPFI) soliciti constatarea incalcdrii termenului de 30 zile pentru
solufionarea cererii de avizare de citre Comisia de avizare a OGC a AGEPI si avizarea in
calitate de organizatie de gestiune colectivi a drepturilor conexe a ANPFI de citre instanta
de judecati (f.d.3-8).

Pe parcursul examindrii cauzei, in sedinti de judecatd din partea reprezentantului
Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald a parvenit referintd pe marginea prezentei
cereri de chemare in judecatd, invocind ci actiunea este neintemeiats si pasibild de a fi
respinsé (f.d.42-49).

In sedinta de judecati, administratorul reclamantului - Marcel Otel a solicitat admiterea
cererii de chemare in judecati ca fiind intemeiat3 in modul in care a fost formulat.

in sedinta de judecati, reprezentantul piritului - Mihailov Florin a solicitat respingerea
cererii de chemare in judecati ca fiind neintemeiata.

Aprecierea instantei de judecatd:

Audiind explicatiile participanilor la proces, studiind materialele pricinii in coroborare
cu probele administrate si prin prisma legislatiei in vigoare, instanta de judecatd ajunge la
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* concluzia c3 cererea de chemare in judecati depusi de Asociatia Nationali a Producitorilor
de Fonograme si Interpreti din Republica Moldova (ANPFI) citre Comisia de Avizare a
Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald urmeazi a fi respinsd din urmitoarele
considerente.

In drept, conform art.1 alin.(2) din legea contenciosului administrativ, orice persoand
care se considerd vdtdmatd intr-un drept al séu, recunoscut de lege, de cdtre o autoritate
publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obfine anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins i repararea pagubei ce i-a fost cauzatd.

in conformitate cu art.16 alin.(1)-(2) din Legea sus mentionati, prevede cd persoana
care se considerd vitdmatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ §i nu este mulfumitd de raspunsul primit la cererea prealabilii sau nu a Dprimit
nici un rdspuns in termenul previzut de lege, este in drept sd sesizeze instanta de
contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv
§i repararea pagubei cauzate. Acfiunea poate fi fnaintatd nemijlocit instantei de contencios
administrativ in cazurile expres previzute de lege si in cazurile in care persoana se
considerd vitdmatd intr-un drept al siu prin nesolutionarea in termen legal ori prin
respingerea cererii prealabile privind recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei
cauzate.

In fapt, s-a constatat ci la 03.01.2018, Asociatia Nationald a Producitorilor de
Fonograme i Interpreti din Republica Moldova (ANPFI) a depus citre Comisia de Avizare a
Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald o cerere de avizare pentru activitatea
organizafiei de gestiune colectivi, solicitind avizarea in calitate de organizatie de gestiune
colectivd a drepturilor conexe (f.d.10).

Comisia de Avizare a Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuals in urma studierii
cererii de avizare si actelor anexate la cerere a constatat ci ANPFI nu intruneste conditiile
prevazute de art.48 alin.(6) si alin.(7) din legea nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul de
autor si drepturile conexe, fapt pentru care a fost emisa decizia nr.19/226 din 05.02.2018,
prin care s-a respins cererea de avizare Inaintati de ANPFI. Decizia respectivi a fost
publicatd in Monitorul Oficial nr.48-57 din 16.02.2018 si pe pagina web a AGEPI (£.d.69,
71).

Prin urmare, la 07.02.2018, AGEPI a expediat in adresa ANPFI scrisoarea nr.237 prin
care i s-a adus la cunostintd decizia nr.19/226 din 05.02.2018 cu privire la respingerea cererii
de avizare. Totodati, la 09.02.2018, directorului ANPFI-Marcel Otel, i-a fost eliberatd sub
semnaturd copia deciziei sus mentionate (f.d.68-69).

In conformitate cu art.4 alin(l) al Legii nr.190 din 19 iulie 1994 cy privire la
petitionare, prin petitie, se infelege orice cerere, reclamatie, propunere, sesizare, adresats
organelor de resort, inclusiv cererea prealabild prin care se contestd un act administrativ
Sau nesolutionarea in termenul stabilit de lege a unei cereri, instanta de judecat refine cd,
litigiul in cauzd sunt aplicabile prevederile legii cu privire la petitionare.

Dreptul - reclamantului ANPFI la inaintarea actiunii in instanta de contencios
administrativ rezultd din prevederile art.3 alin.(2) al Legii contenciosului administrativ, care
stipuleazd cd, obiect al actiunii in contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege, cat si prin prisma
art.4 alin.(3) al legii cu privire la petitionare, dispozitiile cdreia indicd ci petifionarul, care
nu este satisficut de rdspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit un rdspuns in



termenul stabilit de lege, este in drept sd sesizeze instanta de contencios administrativ
competentd.

Conform art.8 alin.(1)-(3) al legii cu privire la petitionare, petitiile se examineazdi de
cdtre organele corespunzitoare in termen de 30 de zile lucrdtoare, iar cele care nu necesits
0 studiere §i examinare suplimentard-fard intirziere sau in termen de | S zile lucrdtoare de la
data inregistrdrii, cu exceptia cazurilor previzute la alin. (4) 5i (5). Cererea prealabili se
examineazd de cdtre organul emitent sau ierarhic Superior in termen de 30 de zile de la data
inregistrdrii ei, decizia urmind a Ji comunicatd de indatd petitionarului.

La caz, instanta de judecati a constatat ci cererea privind avizarea ANPFI a fost depusi
la data de 03.01.2018, iar decizia nr.19/226 a fost emisi la data de 05.02.2018 si la
07.02.2018 a fost expediati in adresa reclamantului, mai mult ca atit, acesta a fost eliberats
sub semnéturd reprezentantului reclamantului la 09.02.2018 (£.d.68-69).

Asadar, se atesti ci conform art.8 al legii cu privire la petitionare, petitiile se
examineazd de cdtre organele corespunzdtoare in termen de 30 de zile lucritoare, astfel,
cererea de avizare a fost depusd la data de 03.01.2018, prin urmare termenul limita in
interiorul ciruia piritul urma si dea raspuns a expirat la 15.02.2018. Deci, AGEPI s-a
conformat prevederilor legale solutionind cerere in termenul stabilit, drept urmare, este
neintemeiatd pretentia reclamantului ANPFI privind neinformarea si nesolutionarea in
termenul legal de 30 zile a cererii cu privire la avizarea in calitate de organizatie de gestiune
colectiva.

Referitor la pretentia reclamantului privind avizarea ANPFI ca organizatie de gestiune
colectivd a drepturilor conexe, instanta de judecati atests ci potrivit art.4 alin.(1), lit.h) din
legea nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor gi drepturile conexe, Agenfia de Stat
pentru Proprietatea Intelectualii (in continuare — AGEP]) avizeazd, monitorizeazd §i
supravegheazd activitatea organizatiilor de gestiune colectivd a dreptului de autor si/sau a
drepturilor conexe.

Potrivit art.48 alin.(6) din Legea nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, AGEPI avizeazi o organizafie de gestiune colectivi daci aceasta
intrunegte urmétoarele conditii:

Q)majoritatea membrilor organizatiei sau majoritatea titularilor de drepturi care, in alt
mod, i-au incredintat in gestiune drepturile lor sint titulari de drepturi care au cetdfenia
Republicii Moldova sau care au domiciliul, iar in cazul persoanelor Juridice — sediul, pe
teritoriul Republicii Moldova si la aceastq se pot asocia alfi titulari de drepturi care doresc
acest lucru, in conformitate cu statutul respectivei organizatii;

b)a incheiat acorduri de reprezentare reciprocd a intereselor cu organizafii similare
care i reprezintd pe titularii de drepturi din strdindtate sau, cel pufin, intreprinde toate
actiunile necesare pentru incheierea unor asemenea acorduri,

clare capacitatea de a gestiona, pe principii colective, drepturile patrimoniale
corespunzdtoare, inclusiv dispune de personal §i de mijloace tehnice adecvate;

d)dispune de mecanisme adecvate de acumulare, distribuire si de platii a remuneratiei
de autor sau a remuneratiei cuvenite titularilor de drepturi conexe;

e)garanteazd un tratament egal titularilor de drepturi si utilizatorilor atunci cind este
vorba de aceleagi conditii obiective;

Dstatutul si alte regulamente ale organizafiei corespund prevederilor Dprezentei legi si
altor acte normative relevante ale Republicii Moldova, precum st tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte.




Instanta de judecatd retine ci la cererea de avizare depusi, ANPFI a anexat procesul-
verbal nr.2 din 14.11.2017 al Adunirii Generale a ANPFI si procesul-verbal nr.2 din
15.11.2017 al censiliului ANPFI, potrivit cirora 5 dintre persoanele admise in calitate de
membru al ANPFI sunt cetéteni ai RM, cu domiciliul in RM. De asemenea, a anexat statutul
ANPFI prin care s-a prezentat o listdi cu semndturile fondatorilor ANPFI, in care este
mentionat ci acestia sunt cetidteni ai RM, cu domiciliul pe teritoriul tarii.

In acest context se remarca ¢4 nu este de competenta instantei de judecat de a aviza
ANPFI in calitate de organizatie de gestiune colectivi a drepturilor conexe, ori aceasti
atributie fine de competenta institutiei competente- AGEPI si avizarea de instanta de judecati
ar depdsi atributiile instantei de judecats, fapt ce contravine legislatiei in vigoare.

In cazul in care reclamantul nu este de acord cu decizia nr.19/226 din 05.02.2018 emis3
de AGEPI, acesta urmeazi si o conteste conform legii contenciosului administrativ, in
vederea anuldrii actului administrativ.

Conform art.25 alin.(1) lit.a) al legii contenciosului administrativ, judecind actiunea,
instanta de contencios administrativ adoptd una din urmdtoarele hotdriri: respinge actiunea
ca fiind nefondatd sau depusi cu incilcarea termenului de prescriptie.

Asadar, tinind cont de cele mentionate mai sus, instanta de judecata respinge cererea de
chemare in judecatd inaintati de Asociatia Nationald a Productorilor de Fonograme si
Interpreti din Republica Moldova (ANPFI) citre Comisia de Avizare a Agentiei de Stat
pentru Proprietate Intelectuald cu privire la constatarea incilcirii termenului de solutionare a
cererii §i avizarea in calitate de organizatie de gestiune colectivi a drepturilor conexe.

in conformitate cu art.26, 94, 96, 236-241, 357 Cod de procedurd civild, instanta de
judecati

Hotirdste:

Se respinge cererea de chemare in judecati depusd de Asociatia Nationald a
Producétorilor de Fonograme si Interpreti din Republica Moldova (ANPFI) citre Comisia de
Avizare a Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuali cu privire la constatarea incilcarii
termenului de solutionare a cererii si avizarea 1n calitate de organizatie de gestiune colectivi
a drepturilor conexe.

Hotérirea cu drept de apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile de la data
pronuntarii dispozitivului, prin intermediul Judecitoriei Chigindu (sediul Rigcani).

Presedintele sedintei,

Judeciator

Copia corespunde originalulul V.Jomiru-Niculita

Judecitor Jomiru-Niculifa Veronica
/

LANS
oy p——

Semnatura ——







