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din 02 iulic 2015

Plenul Consitiutui Concurentet,

actionind in temeiul art. 41 alin. (1} al Legii concurentei nr. 183 din 11 Iulie
2012, Hotariri Parlamentulut nr. 179 din 12 iulie 2013 privind numirea in
functie a membritor Plenuiut Consiliului Concurengei, precum st Hotaririi
Parlamentulul nr. 220 din 27 septembrie 2013 privind numirea in functie a unui
membru al Plenului Consilinlut Concurenter,

analizind raportul de investigaiie pe marginea cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 13 septembrie 2013 si materialele
acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

La data de 13 august 2013, in adresa Consiliului Concurengei, a parvenil
plingerea cu ar. de intrare 799 din partea Asocianiel Obstesti . Asociatia Drepluri
de Autor si Conexe” din Republica Moldova (in continuare A.O. L AsDAC™).
privind presupusele actiuni de concurentd neloiala, realizate de catre Asociatia
Obsteasca | Asociaria Nationald pentru Proteciia Creapiei Iniefecruale”™ (in
continuare A Q. . ANPCI). care indicd la semnele incalcari prevederilor art. 13
lit. b) st art. 16 ale Legii concurentei nr. 183 din 11 1wlie 2012,

Urmare a examinarii preliminare a plingerii respective, in conformitate cu
art, 535 al Legii concureniei, prin Dispozijia Plenului Consiliului Concurenet nr.
3 din 13 septembric 2013, s-a dispus initierea investigatiel.

Potrivil plingerit depuse la sediul Consiliului Concurentet de cére A.O.
SASDACT, presupusele actiuni e concurentd neloiald realizate de catre AQ.
JANPCT s-au manifestat prin urmatoarele fapte:

—~  expedierea scrisorii pretentie-tip™, in perioada lunii iulic anul 2013,
prin care s-a comunicat agentilor economici  proprietari‘adminisiratori de
hoteluri din Republica Moldova precum cd A.O. LANPCI™ ar [i unica asociatie
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obsteascd de gestiune colectivd a drepturilor patrimoniale de autor gt conexe,
avind unicul Aviz legal cliberat de catre Agentia de Stat pentru Proprietatea

Inielectuala a Republicii Moldova (in continuare AGEPL);

—  expedicrea scrisorii inutulatd ,.pretentie ultima avertizare™, in
perioada lunii iulie 2013, in adresa turor agentilor cconomici si organizajitlor
obstesti si necomerciale din Republica Moldova, prin care se comunica ca, A.O.
JASDACT nu ar 1 avizatd in calitate de organizatie de gestiune colectiva §i in
opinia A.O. ,ANPCI”, ar activa ilegal, iar ca urmare ,recomanda”™ utilizatorilor
ce utilizeazd operele muzicale, care au incheial si oblinut licente extinse pentru
activitate de la A.Q. LANPCI’. si retwrneze A.Q. AsDAC” toate facturtle
fiscale emise de A.O. . AsDAC™ pentru perioada licentiata.

Ca o confirmare a celor mentionate mai sus. au fost anexale copile
Lpretentiilor - tip”™ nr. 66/07-2013 din 12 iulie 2013, nr. 67/07-2013 din 12 iulie
2013, ar. 69/07-2013 din 12 tulie 2013, ..pretenta-ultima avertizare™ nr. 29/07-
13 din 22 julie 2013, si scrisoarea iM _SALERAS-STAR” S.R.L. nr. 473 din 29
iulie 2013,

1. Partile implicate
Reclamant:

1 Asociatia Obsteasca ,.Asociatia Drepturi de autor yi Conexe din Republica

‘ Moldova™, adrvesa  juridicd mun.  Chisinau, sir. Zelinski, 24a, TDNO:

1 1010620009034, este asocialia obsteascad necomerciald si nonguvernamentala cu
drept de persoand juridicd, constititd la Conferinta de Constituire a A.O.
JASDACT Ta 31 mai 1999 prin libera asociere a autorilor §i interpreftior,
inregistrata de Ministerul Jostitiei la data de 16 martie 2000,

A.O. . ASDAC” a inceput sa funciioneze la data de 01 iulie 2000 avind ca
activitate principald gestiunea pe principii colective a drepturilor patrimoniale de
autor si ca activitate secundara a drepturilor conexe.

Reclamat:

Asociatia Obsteascd .Asociatia  Nagionald  pentiu Protectia  Creafiel
Inteleciualei”, adresa juridica mun. Chisinau, or. Codru, sur. Aba Gohberg, nr. 2,
ap. 88, IDNO: 1011620003154, este asociatia obsleascd neguvernamentala,

| apolitica, nonprofit, inregistratd de catre Ministeru! Justitiel al Republicii
Moldova la data de 29 aprilic 2011, avizatd prin Decizia nr. 1/57 din 12 januarie
2012 (Monitorul Oficial (MO) nr. 16-18 4054-4036) in calitate de organizatie de
pestiune colectiva pentru urmétoarele categorii de drepturi — de autor si conexe
si pentru urmatoarele categorii de titulari - awtori, interpreli, producdtor.
organizatii de difuziune. Gestiunca drepturitor de caue A.O _ANPCIT sc

realizeaza penuru titularii de drepturt membri ai acestel organizaiii.
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2. Piaga relevantia: piata relevantd a produsului si piata gcografica
relevanta
Piata relevanti este piata in cadrul careia se evalueaza o anumita problema
de concurenid si care se determind prin raportarea pieiei relevante a produsului
la piata geografica relevanta.

Piaja relevanta a produsului — piatd a produselor considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibiie datoritda utilizarn date acestora,
datorita caracteristicitor fizice, functionale si prejulul.

Tinind cont ¢d, ambele parti implicate activeaza ca organizalii de gestiune
colectivd a dreptului de autor si a drepturilor conexe, precum si actiunea
reclamata de catre A.O. LASDAC” sc refera fa prestarea servicitlor de gestionare
a drepturilor patrimoniale dc autor $i conexe. piala relevantd a produsului in
sensul prezentei investicdri va fi definita drept piata prestdrii serviciilor de
oestionare a drepturilor patrimontale ale titularilor dreptunifor de autor $1 conexe.

Piala geografica relevanta - zona geografica in care intreprinderile sint
implicate in oferta sau cererca de pe piata relevand a produsului, in care
conditiile de concurentd sint suficient de omogene.

Tinind cont cd scrisoarea .pretentia-ultima avertizare”™ a fost adresald
tuturor agentilor economici, organizatiilor obstesti si necomerciale din
Republica Moldova, piata geograﬂéé relevant. in sensul prezentel investigatii, o
constituie teritoriul Republicii Moldova.

Piata relevantd este piata prestari serviciilor de gestionare a drepturilor
patrimoniale ale titularilor de drepturi de autor si conexe pe teritoriul Republicii
Moldova.

3. Actesi fapte constatate

Reiesind din probele prezentate de catre A.O. (AsDACT, s-a constatat cé
A.O. .ANPCI", in luna iulie 2013 a expediat scrisort ..pretentii-tip”, prin care a
comunicat agentilor economici proprietari/administratori  de  hoteluri  din
Republica Moldova precum ¢a A.O. LANPCI™ ar 11 unica asociafie obsteasca de
gestiune colectivd a drepturilor patrimoniale de autor $i conexe, avind unicul
Aviz legal eliberat de catre AGEPL

Totodata. in perioada sus mentionatd A.Q. JANPCI a expediat s
scrisoarea intitulata ,.pretentie ultima avertizare™, in adresa tuturor agentilor
economici §i organizajiilor obstesti si necomerciale din Republica Moldova, prin
care a comunicat ¢a, A.O. .AsDAC” nu ar {1 avizaia in calitate de organizatic de
gestiune colectiva si. in opinia A.O. LANPCI™. ar activa ilegal, lar ca urmare
recomanda” utilizatorilor ce utilizeaza operele muzicale, care au incheiat si
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obtinut licente extinse pentru activitate de 1a A.O. LANPCI”, sa returneze A.O.
LASDAC toate facturile fiscale emise de aceasta pentru perioada licentiata.

Reclamantul sustine ca, actiunile sus enumerale intreprinse de catre A.O.
LANPCI” incaled prevederile legislatiei concurentiale, in spetd art. 15 lit. b) si
art. 16 ale Legii concurentel.

Conform Deciziei AGEPI ar. 1757 din 12 ianuarie 2012, publicatd in MO
ar. 16-18 din 20 januarie 2012, a fost avizala A.O. LANPCI” in calitaic de
organizatic de gestiune colectiva peniru categoria drepturilor de autor sl conexe
ale autorilor, interpretilor, producatorilor, organizatiilor de difuziune. cu dreptul
de a gestiona drepturile doar pentru titularii carc sunt membri ai acested
organizatii.

Reiesind din prevederile Deciziel respective, s-a stabilit ¢a, contractul de
licentd incheiat cu A.Q. .ANPCI” nu poate depési limitele drepturilor stabilite in
Decizia nr. 1/57. astfel incit este valabil doar pentru titularii care sunt membri ai
acestel organizatil.

Totodata. mentiondm ci reiesind din serisoarea nr. 300 din 05 aprilie 2013.
emisa de catre AGEPI in adresa Oficiului Republican al Dreptului de Autor, s-a
constatai ¢ A.O. .ANPCI™ a fost in drept de a elibera licente. in condititte art.
48 alin. (11)-(12) al Legii nr. 139 din 02 iulie 2010 privind dreptul de autor si
drepturile concxe, in perioada 01 august 2012 — 11 decembrie 2012, fiind
atunci unica organizatie de gestiune colectiva avizata.

Ia data de 05 decembrie 2012, au fost avizate pe un termen de el ant:
Asociatia ,.Drepturi de Autor si Conexe” si .Oficiul Republicen al Dreprihii de
Autor” (ORDA), contorm Deciziei nr. 2/2146 din 05 decembrie 2012 publicatla
i MO nr. 252-253 din 11 decembrie 2012, cu dreptul de a elibera bencticiariior
licente pe weritoriul Republicii Moldova, cu delimitarea categoriilor de drepturi,
in dependenta de modul de valorificare a obiectelor protejate de dreptul de autor
si/sau conexe. in baza acestei Decizit A.O. . ASDAC™ a avut dreptul de a elibera
beneficiarilor Hicente inclusiv pentru drepiul la interpretare publica.

Reiesind din Decizia respectiva, A.O. (AsDAC™ a avut dreptul de a elibera
beneficiarilor licente pentru dreptul la reproducere, dreptul la imprumut 51
inchiriere, la interpretare publica si dreptul de suita,

Ulterior, AGEPL a emis Decizia nr. 3/1566 din 20 septembrie 2013,
publicatd in MO nr. 216-220 din 04 octombric 2013, prin care a fost abrogata
Decizia nr. 2/2146 din 05 decembrie 2012, aceasta din urma fiind valabila pina
ta 04 octombrie 2015,

Reiesind din informatia prezentald de cate AGEPI, prin serisoarea nr. 181
din 29 octombric 2013 (nr. de intrare 1179 din 31 octombrie 2013). s-a constatal

n

cd. in perioada 11 decembrie 2012 — 03 octombrie 2013, intreprinderile, care
au valorificat obiectele protejate de dreptul de autor sl drepturile conexe prin
interpretare publica, inclusiv hotelurile. trebuiau s dispuna de licenia eliberaia
de catre A.O. LASDAC™. inclusiv pentru gestiunea extinsd. in condijiile art. 48 al
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Legii privind dreptul de autor si drepturile conexe, si de licenta A.O. LANPCI”,
peniru gestiunca drepturilor membrilor sai.

Ca urmare, luind in consideratie informatia prezentatd de catre AGLPI
conchidem ca, A.O. ,ANPCI” nu putea pretinde in perioada lunii iulie 2013 la
dreptul de a fi unica oreanizatie avizatd de cawre AGEPL, iar uulizatorii

drepturilor de autor si conexe urmau sa incheie contracte de licentd cu fiecare
organizalie de gestiune colectivi. care activa legal in perioada respectivé si si
achite remuneratia cuvenitd in dependenta de repertoriu valorificat.

Astfel, stabilim ca, prin intermediul scrisorifor expediate de A.O.
JANPCHET, aceasta a raspindit afirmatii false utilizatorilor de drepuuri de autor
si/sau conexe din Republica Moldova despre activitatea organizatitlor de
gestiune colectivd printre care, A.Q. _AsDAC”, discreditind ¢i daunind
activitalii acesteia. Ca confinmare a faptului dat serveste scrisoarea nr. de intrare
473 din 29 iulie 2013 (f/d 33) parvenitd in adresa A.O. ,,AsDACT din partea
intreprinderii IM _SALERAS STAR™ SRL, prin carc cel din urma solicitd
repetat anularea facturilor din 23 aprilie 2013 emise de cawe A.O. LAsDACT,
datorita faptului ¢d a receptionat scrisoarea nr. 29/07-13 din 22 julie 2013
(Pretentie ultima avertizare).

Reclamantul a invocat in plingere ca. prin intermediul continutulul ultimei
scrisori (pretentie ultima avertizare f/d 14-16) expediatd in adresa tuturor
agentilor cconomicl si organizatiilor obstesti st necomerciale din Republica
Moldova, A.Q. L ANPCI™, a realizat si actul neloial prevazuat la art, 10 al Legi
concurentei, care prevede CA. esfe iaterzisd instigarea. din inleres sau i
interesul persoanelor rterje. la reziliecrea neintemeiatd « contractului cu
concurentul unei alte intreprinderi. la neindepilinirea sau la indeplinirea
necorespunzdioare a obligajiilor contraciuale fafé de concureniud respectiv prin
acordarea sau oferirea. mijlocit sau nemijlocit, de recompense materiale,
compensafii sau de alte avaniaje intreprinderii parte a contractului.

Urmare a examinarii continuiului scrisorii respective, s-a stabilit ca, A.Q.
JANPCTT recomanda utilizatorilor, care utilizeazd operele muzicale st au
incheiat si obtinut /icenfe extinse pentru activitate de la accasta (ANPCI), sa
returneze toate facturile fiscale emise de A.O. | AsSDAC” penuru perigada
licentiata, precum si s se abtind de la efectuarea oricaror plati, care pot avea
cfect imprevizibil. fara acordarca sau  oferirea recompenselor materiale.

compensatitlor sau altor avantaje utilizatorilor (pérti ai contractului). in vederea

determinarii lor la incheicrea contractelor de licentd cu A.O. L ANPCI™.

Astfel, reiesind din circumstanta respectiva. stabilim lipsa elementului
constitutiv al actului de concurentd neloiala prevazut de art. 16 al legi
concurentel.

in conformitate cu prevederile arl. 39 al lLegi concurentel, Raporwl de
investigatie asupra cazului dat. a fost transmis partilor in vederea prezentarii
obiectiilor si propunerilor pe marginea acestuia.




A.O. LAsDAC™. in scrisoarea nr. 1-05/149 din 24 wunie 2014 {nr. de intrare
1079 din 25 iunie 2014). a invocat dezacordul in ceea ce priveste lipsa stabilirii

amenzii pentru incalcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale de
catre A.Q. .ANPCI”, precum si siabilirea lipsei elementelor constitutive ale
actiunii de concurenta neloiald previzutd la art. 16 al Legii concurentel.

A.O. .ANPCI", in scrisorile nr. 34/07-14 din 15 iulie 2014 ([xd137-143) si
ar. 43/07-14 din 22 iulie 2014 (fid 152/153), a invocat faptul c& are statut de
asociatie obsteasca necomerciala si nonguvernamemald cu drept de persoana

juridica, care nu practicd activitate de intreprinzitor, respectiv nu prezinta

semnele constitutive ale intrepriderii in sensul notiunii de intreprindere stipulata
in Legea nr. $45 din 03 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi
si datorita faptului dat nu poate fi subiect al Legi concurentei nr. 183 din 11
iulie 2012, solicitind totodata. sa fie incetald investigatia pe marginca cazulul
dat.

Pozitia Consiliului Concurentei referitor la observatia A.Q. JANPCI este
urmatoarea.

Conform prevederilor art. 4 al Legii concurentei. ..in sensul prezentei legi,
nofiunile principale wiilizate sunt notiuni auionome ale domeniuiul concurentel
si semmifica wmdtoarele: .7 In acest sens, articolul respectiv defineste
notiunca de intreprindere ca orice entitate. inclusiv asociatic de intreprinderr.
angajald in activitate economica, indiferent de statutul juridic si de modul de
finantare al acesteia.

La rindul sau, articolul sus citat stabileste c¢d. activitate cconromicd este
orice activitate care consta in oferirea de produsc pe o anumitd piala si la rindul
sau prevede ca un produs constituie — bunuri, lucrari, servicii, inclusiv servicil
financiare, destinate vinzarii, schimbului sau allor modalititi de includere 1n

circuitul civil.

in urma examinarii Swatututui A.O. LANPCI, inregistrat de Ministerul
Justitiei cu nr. 4978 din 29 aprilie 2011, s-a stabilit ca. conlorm prevederilor
punctului 3 al Statutalul. A O. _ANPCI” presicazi servicii si. ca urmare. retine

din remuncratia de autor sume peniru acoperirea cheltuielifor suportate la
scumularea. distribuirea si plata acestel remuneratin.

Asadar, in temeiul acestei circumstante. AO L ANPCI™ este subiect al Legii
concurentet.

Potrivit Incheierii Judecatoriel sect. Riscani. mun. Chistnau, din 21
februarie 2013 mentinutd prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 29
septembrie 2014, Decizia AGEPE nr. 1/57 din 12 ianuarie 2012 privind avizarea
A.Q. . ANPCI" a fost suspendata.
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4. Calificarea legalid a actiunilor constatate:

Urmare a investigirii cazului dat, in baza informatiilor acumulate, s-a
constatat ca, A.O. L ANPCI” a realizat actiuni de concurentd nelotala,
manifestate prin emiterea in perioada lunii iulie 2013 a pretentiilor-tip
adresa mai multor agenti economici din Republica Maoldova si a ,,pretenties
ultima avertizare™ in adresa tuturor agentilor economici din Republica
Moldova, prin intermediul carora s-au raspindit alirmatii talse despre activitalea

A.O. .AsDAC”. Prin realizarea acestor actiuni A.O. ANPCI" a incdlcat

prevederile art. 15 lit. by al Legii concurentei, care prevede ca. esle interzisd
discreditarea concurentilor. adica  defdimarea sau ;‘)mw;'ea m pericol a
repuratiel sau credibilitdrii acesiora prin: raspindirea de cdire o intreprindere a
wnor afirmatii false despre activitatea wnui concurent sau despre produsele
acestuia, afirmalii ce dduneazd aclivitafil concir el

Tinind cont de circumstantele de fapt si de drept expuse, Plenul Consiliulut
Concurentel. in conformitate cu prevederile art. 41 alin. (1), art. 65 alin (1) lit. b}
ale Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012,

DECIDE:
I. A consfata incilcarea prevederilor art. 135 lit. by al Legii concurentef nr. 183
din 11.07.2012. de catre Asociatia Obsteascd . Asociagia Napionald peniru
Protectia Creatiei Intelectuale”.
2. Prezenta Decizie inwrd in vigoare la data adoptarii si va {i adusa la
cunostinta partilor.
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