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Act de control nr. 6 / 988 din 30.06.2025
al Comisiei de control special al activititii Asociatiei Obstesti ,,Structura Comuni de
Colectare, Licentiere si Autorizare a Drepturilor” (AO SC CLAD)
pentru perioada 01.01.2024 — 30.09.2024

I. Organizarea controlului special

Controlul special privind activitatea Asociatiei Obstesti ,.Structura Comuni de
Colectare, Licentiere si Autorizare” (AO SC CLAD) pentru perioada 01.01.2024 - 30.09.2024 a
fost initiat la solicitarea AO SC CLAD, in baza cererii cu nr. 470 din 05.05.2025, inregistrati la
AGEPI cu nr. 1551, privind efectuarea unui control special al activititii fostei conduceri a
Asociatiei Obstesti ,,Structura Comuna de Colectare, Licentiere si Autorizare”,

, directorul asociatiei si dna , jurist principal, pentru perioada 01 ianuarie
2024 — 30 septembrie 2024, conform art.106 alin. (3) si art.107 alin. (7) ale Legii nr.230/2022,
§i anume, a modului de incheiere a contractelor de licentd de fosta conducere si existenta
cauzarii prejudiciului atat titularilor de drepturi, cit si organizatiilor reprezentative ale acestora.

Obiectivul principal al controlului special a constat in verificarea legalititii modului de
incheiere a 47 de contracte de licenti cu utilizatorii pentru utilizarea operelor si a altor obiecte
protejate, pentru perioada 01.01.2024- 30.09.2024.

Mandatul legal de efectuare a controlului special este:

- art. 7 alin. (2) lit. u) din Legea nr. 114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald (in continuare, Legea nr. 114/2014), potrivit ciruia AGEPI efectueaza
controale anuale si speciale privind activitatea organizafiilor de gestiune colectivd si a
structurilor comune de colectare;

- art. 4 alin. (1) lit. k), art. 106 din Legea nr. 230/2022 privind dreptul de autor si
drepturile conexe (in continuare, Legea nr. 230/2022), potrivit carora AGEPI efectueazd
controale anuale si speciale privind activitatea organizatiilor de gestiune colectivd si a
structurilor comune de colectare,

- prevederilor Regulamentului privind procedura de control al activitatii organizatiilor
de gestiune colectiva si a structurilor comune de colectare, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 815/2023.

Controlul special privind activitatea Asociatiei Obstesti ,,Structura Comuni de
Colectare, Licentiere si Autorizare” (AO SC CLAD) pentru perioada 01.01.2024 - 30.09.2024 a
fost efectuat de catre Comisia de control din cadrul Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuali (in continuare, Comisia de control), creatd prin Ordinul Directorului general nr. 57
din 08.05.2025, in urmatoarea componenta:

1. Gheorghe Donica, specialist principal, Directia drept de autor;

2. Gicu Banubh, consilier pentru integrare europeani, Cabinetul Directorului general;
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3. Tatiana Vozian, consiliera pentru integrare europeana, Cabinetul Directorului
general.

In procesul efectuirii controlului, membrii Comisiei de control au fost independenti si
au desfagurat activitatea in corespundere cu principiile impartialitatii si echititii fatd de
structura comund de colectare. Toti membrii Comisiei de control au semnat declaratii de
confidentialitate si impartialitate, conform cerintelor.

Responsabilitatea comisiei de control constd in evaluarea conformitatii subiectului
controlat (legalitatca modului de incheiere a 47 de contracte de licentd cu utilizatorii pentru
utilizarea operelor si a altor obiecte protejate, pentru perioada 01.01.2024 - 30.09.2024), in
raport cu prevederile Metodologiilor stabilite conform prevederilor Legii 230/2022', prin
obtinerea probelor suficiente §i adecvate pentru sustinerea constatarilor si a concluziei.

Comisia de control nu este responsabild de prevenirea faptelor de fraudi si eroare,
precum si nu confirmd informatiile financiare raportate de catre entitatea controlata.

Activitdtile de control au fost desfasurate in strictdi conformitate cu cadrul de
reglementare in domeniu, oferind o asigurare limitatd asupra conformititii contractelor de
licentd incheiate in perioada 01.01.2024 — 30.09.2024, prezentate de AO SC CLAD.

Reprezentantul AO SC CLAD care a prezentat informatii i documente relevante
Comisiei de control a fost directorul asociatiei, dl . Lista documentelor
prezentate a fost consemnata in Procesul verbal din 21.05.2025.

II. Notificarea prealabila a controlului special

La data de 13.05.2025, AGEPI a remis notificarea nr.754 catre AO SC CLAD, prin care
a informat despre efectuarea controlului special al activitatii AO SC CLAD, componenta
nominald a Comisiei de control special, obiectivul controlului special, perioada efectuirii
controlului special si durata acestuia.

In acelasi timp, pentru buna desfasurare a controlului, a fost solicitati prezenta la sediul
AGEPI (str. Andrei Doga, nr. 24/1, mun. Chisindu) a directorului general al AO SC CLAD ori
a reprezentantului, iar in cazul in care aceste persoane nu pot fi prezente din motive justificate,
prezenta unui alt angajat din cadrul entititii, imputernicit legal, pentru data de 21.05.2025
(prima zi de control), ora 10:00, pentru a pune la dispozitia Comisiei de control contractele de
licentd incheiate cu utilizatorii pentru utilizarea operelor si a altor obiecte protejate in perioada
01.01.2024 - 30.09.2024, inclusiv alte informatii/documente relevante obiectului cererii AO SC
CLAD nr.470 din 05.05.2025.

La data si ora convenitd, la sediul AGEPI (bir.205, str. Andrei Doga nr.24/1, mun.
Chisinau), s-a prezentat directorul AO SC CLAD dl , care a prezentat Comisiei
de control informatiile si documentele relevante potrivit cererii AO SC CLAD nr. 470 din

1 https://agepi.gov.md/ro/content/metodologiitarife
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05.05.2025, care au fost depuse in copii, cu mentiunea ,,copia corespunde originalului” insotita
de semnatura persoanei responsabile.

III. Desfasurarea controlului special

Controlul propriu-zis s-a desfasurat din oficiu, in perioada 21.05.2025 — 04.06.2025, cu
participarca membrilor comisiei desemnate prin Ordinul directorului general al AGEPI nr.57
din 08.05.2025.

Pornind de la obiectul sesizirii receptionate, acumularea probelor s-a efectuat prin
examinarea procesclor-verbale si decizitlor organelor de conducere ale AO SC CLAD, analiza
contractelor de licentd incheiate in perioada supusd controlului, analiza informatiilor
nefinanciare prezentate, recalcularea si contrapunerea datelor.

Activitdtile de control au inclus urmatoarele etape:

- analiza documentara a contractelor de licenta incheiate in perioada supusi

controlului, precum si concilerea si verificarea prevederilor contractuale cu cerintele

metodologice aprobate, in vederea evaludrii respectirii principiilor de legalitate si
protectie a intereselor titularilor de drepturi;

- formularea constatarilor preliminare si redactarea proiectului actului de control;

- formularea concluziilor initiale privind eventualele nereguli sau neconformitati;

- informarea conducerii AO SC CLAD asupra aspectelor constatate, pentru

prezentarea pozitiei acesteia;

- - definitivarea actului de control.

Controlul s-a desfdsurat cu respectarea strictd a competentelor legale ale AGEPI si in
conformitate cu principiile obiectivitatii, echidistantei si confidentialititii. Nu au fost
inregistrate obstructionari sau refuzuri de cooperare din partea entitatii supuse controlului.

IV. Constatiri
4.1  Cu privire la efectele financiare ale neconformitditilor contractuale
Potrivit procesului verbal nr.13 din 29.04.2025, in cadrul Adunirii Generale
Extraordinare a AO SC CLAD au fost aduse la cunostinta membrilor prezenti la sedinta 3 tipuri
de incalcari constatate In activitatea fostei conduceri a asociatiei, si anume:
- semnarea contractelor de licentd in care se prevede achitarea remuneratiei din altd
data decidt data de 06.03.2023, stabilitd in Metodologiile publicate in Monitorul
Oficial. Astfel utilizatorii au fost scutiti de plata remuneratiei pentru ani de zile
(suma totald a prejudiciului canzat ar fi de 1.157.000,00 MLD);
- micsorarea intentionatd a suprafetelor comerciale ale utilizatorilor pentru care se
face achitarca remuneratiei de autor;
- micsorarea cantitativd a unitdtilor comerciale, prin numérul de magazine sau
numdrul de baruri pentru care urmeaza si fie efectuata achitarea remuneratiei.
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Totodatd, potrivit raportului de audit din 14.11.2024, intocmit de catre
, urmare evaludrii stirii evidentei contabile a AO SC CLAD pentru perioada
01.01.2024 — 30.09.2024, precum si verificarii unui esantion de 10% din volumul total al
contractelor de licentd incheiate in perioada auditata utilizand criteriul descrescitor al sumelor
facturate cumulativ in perioada 01.01.2024 — 30.09.2024 (56 de contracte de licenta aferente 40
de utilizatori) auditul a constatat urmétoarele:

- lipsaa 152 contracte sau a confirmarii anularii acestora;

- lipsa facturarii pentru 7 contracte;

- facturarea unui utilizator in lipsa contractului de licenta;

- aplicarea reducerii perioadei precedente (2023) contrar conditiilor contractuale;

- imposibilitatea verificarii calculdrii remuneratiei compensatorii din cauza lipsei

informatiilor din partea utilizatorilor;

- incalcarea conditiilor contractuale referitoare la aplicarea penalitatilor;

- 1incélcarea termenilor de facturare;

- 1incilcarea metodologiei de facturare a perioadei 06.03.2023 pina la data incheierii

contractului;

- incdlcarea metodologielr aferente stabilirii preturilor contractuale pentru

remuneratiile compensatorii;

- neconformitdti privind inregistrarea facturilor fiscale in sistemul informational

contabil; '

- neconformitati la calculul comisionului de gestiune aplicind metoda ,,de casd”;

- distorsionarea veniturilor si reflectarea acestora incorect in situatiile financiare;

- neconformitdti la repartizarea remuneratiei pentru dreptul de autor si pentru

drepturile conexe;

- §.a. neconformitati ce tin de analiza cheltuielilor si indeplinirea bugetului.

Comisia de control mentioneaza cd, din cele 56 contracte de licenta supuse verificirilor
auditului conform Anexei nr.1 la Raportul de audit din 14.11.2024, Comisiei de control s-au
prezentat 5 contracte pentru verificare §i anume:

- nr.371 din 24.04.2024;

- nr.269 din 05.04.2024;

- nr.242 din 29.03.2024;

- nr.163 din 21.02.2024;

- nr. 373 din 14.05.2024.

Conform concluziilor auditorului, pentru cele 5 contracte de licentd mentionate supra,
din cauza nerespectarii perioadei metodologiei de facturare, au fost ratate venituri in valoare
totala de 499,44 mii lei, inclusiv:

- 147,60 miti lei pentru contractul nr.371 din 24.04.2024;

- 118,08 mii lei pentru contractul nr.269 din 05.04.2024;
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- 53,01 mii lei pentru contractul nr.242 din 29.03.2024;

- 12,49 mii lei pentru contractul nr.163 din 21.02.2024;

- 168,26 mii lei pentru contractul nr. 373 din 14.05.2024.

De mentionat ca conform calculelor Comisiei de control, suma veniturilor ratate pe
motiv ¢ nu s-a respectat perioada metodologiei de facturare pentru cele 5 contracte de licentd
constituie in total 489,20 mii lei, inclusiv:

- 142,50 mii lei pentru contractul nr.371 din 24.04.2024,

- 121,11 mii lei pentru contractul nr.269 din 05.04.2024;

- 50,37 mii lei pentru contractul nr.242 din 29.03.2024;

- 12,75 mii lei pentru contractul nr.163 din 21.02.2024,

- 162,45 mii lei pentru contractul nr. 373 din 14.05.2024.

Comisia de control a constatat ca facturarea remuneratiei pentru toate 47 de contracte de
licenta verificate, s-a realizat fie cu intarziere, fie pe baza unei metode de calcul nealiniate cu
metodologia tarifara aplicabila perioadei respective, si anume cu incepere din 06.03.2023.

In aceste conditii se mentioneaza ci nu s-a aplicat corespunzitor principiul temporalitatii
si al actualizirii tarifelor, previzut in metodologia aprobati de AGEPI pentru perioada de
referintd. Ca urmare a acestor deficiente, au fost ratate venituri in valoare totala de 1 267, 92
mii lei, suma care ar fi trebuit colectata in beneficiul titularilor de drepturi, prin intermediul
structurii de comune de colectare.

Aceastd situatie confirmd un impact financiar negativ direct gi masurabil, atribuibil atat
unei interpretari eronate a cadrului normativ, cat si unei lipse de monitorizare riguroasa din
partea responsabililor.

4.2. Cu privire la nerespectarea metodologiei tarifare si legalitatea modului incheierii
contractelor

Comisia de control a constatat ca, in mai multe cazuri, nu a fost respectatd baza de calcul
prevazutd de metodologia tarifara aprobata si in vigoare, in procesul de stabilire a remuneratiei
datorate pentru utilizarea drepturilor de autor si drepturilor conexe. In aceste conditii, AO SC
CLAD a fost impiedicata sa perceapa in mod integral remuneratiile cuvenite, conform tarifelor
aprobate, estimate provizoriu la suma de 27,53 mii lei/luna, ceea ce a afectat si titularii de
drepturi de autor si drepturi conexe care au inregistrat pierderi financiare lunare, prin ratari
constante de venituri.

Comisia de control a mai identificat perioade restante pentru care nu au fost calculate
obligatiile de platd, fapt ce a contribuit la acumularea unor venituri ratate suplimentare si a
prejudiciat grav interesul patrimonial al titularilor de drepturi.

Se mentioneazd cd aceste deficiente au fost posibile inclusiv din cauza lipsei unor
mecanisme interne de verificare i aplicare consecventd a metodologiei tarifare de catre fosta
conducere s1 personalul responsabil.
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4.3. Cu privire la raspunderea fostei conduceri

Comisia de control a analizat responsabilitatile prevazute de cadrul juridic si contractual
referitor la semnarea contractelor de licentd pentru utilizarea operelor protejate. Potrivit
cerintelor metodologice aplicabile, contractele de licentd sunt semnate de citre directorul
structurii responsabile de colectare a remuneratiilor. In cazul de fata, aceastd responsabilitate
revine directorului general al AO SC CLAD.

De asemenea, conform Contractului individual de muncd nr. 02 din 01.08.2023,
salariatul angajat in functia de jurist al AO SC CLAD are, conform punctului 4.2.7, atributia de
a incheia contracte de licenta cu utilizatorii sau reprezentantii legali ai acestora, in orice formi
legald admisd. Conform punctului 4.2.8, are atributia de documentare si prezentare a
informatiei necesare pentru incheierea contractelor de licentd. De asemenea, conform punctului
5.3.1, angajatul are obligatia de a intocmi contracte de licenta sau acorduri aditionale conform
modelelor aprobate de AO SC CLAD si puse la dispozitie de catre angajator. Cu toate acestea,
toate contractele de licentd verificate de comisia de control au fost semnate, in numele partii
responsabile de colectare, exclusiv de catre directorul general al AO SC CLAD.

La data de 28.03.2024, a fost semnat Contractul de licentd nr. 204 din 13.03.2024. Se
constatd ca acest contract nu a fost contrasemnat de catre directorul colectorului AO SC CLAD,
fapt care contravine cerintelor de validitate. Ulterior, la data de 24.05.2024, a fost semnat un alt
contract cu acelagi numar (204) si din aceeasi data (13.03.2024), de aceastia dati de ambele
parti — colector gi utilizator — insd in conditii mai dezavantajoase pentru colector, in special in
ceea ce priveste remunerafia prevazutd. Totodatd, conform punctului 5.3.1 din Contractul
individual de munci nr. 02 din 01.08.2023, atributiile de intocmire a contractelor de licenta sau
a acordurilor aditionale, in conformitate cu modelele aprobate de AO SC CLAD, revin
juristului organizatiei, angajat in baza contractului mentionat. Prin urmare, actiunile intreprinse
in legatura cu pregatirea si semnarea succesivd a doud contracte din partea utilizatorului, cu
acelagi numdr si datd, dar cu conditii financiare diferite, in lipsa unei documentatii justificative
clare, ridici suspiciuni de integritate, inclusiv posibile elemente de coruptie din partea
persoanelor responsabile din cadrul AO SC CLAD (directorul si juristul) implicate in procesul
de negociere, intocmire $i semnare a contractelor de licenta.

in consecints, se contureazi o rispundere directi a fostei conduceri executive, pentru
modul defectuos de exercitare a atributiilor privind negocierea si semnarea contractelor de
licenta, cu implicatii asupra legalitatii si eficientei gestiunii colective.

V. Concluzii

fn urma efectuirii controlului special al AO SC CLAD, Comisia de control formuleazi
urmatoarele concluzii principale, in baza documentelor analizate, raportului de audit din
14.11.2024 si constatarilor proprii:
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5.1. Efectele financiare rezultate din neconformititile privind stabilirea duratei
contractelor
Controlul a evidentiat un impact financiar negativ substantial, rezultat din multiple
abateri de la metodologia tarifara aprobata, precum i din erori §i omisiuni in aplicarea corecta
a conditiilor contractuale. Aceste abateri includ:
o Stabilirea necorespunzdtoare a perioadei de aplicare a tarifelor, contrar
metodologiei publicate in Monitorul Oficial din 06.03.2023, ceea ce a permis
scutirea nejustificatd de la plata a utilizatorilor pentru perioade anterioare,
prejudiciind structura comund de colectare si respectiv si titularii de drepturi cu
suma estimatd la 1 267,92 mii lei;

5.2. Nerespectarea metodologiei tarifare si lipsa de conformitate la incheierea
contractelor

fn procesul de verificare, s-a depistat ci nu a fost respectatd baza de calcul previzuti de
metodologia tarifara, astfel comisia de control a constatat:

o Reducerea arbitrard a suprafefelor comerciale si a numdrului de unitdfi
declarate, ceea ce a condus la diminuarea valorii remuneratiilor colectate;

s Ratdari de venituri in valoare estimativd de 27,53 mii lei/lunar doar pentru cele
47 de contracte de licentd prezentate Comisiei de control.

In rezultat actiunile intreprinse de fosta conducere au rezultat in imposibilitatea
colectarii integrale a remuneratiilor datorate. Suma veniturilor ratate, estimatid provizoriu,
pentru perioada (06.03.2023-05.03.2026) ar fi de 2 040,05 mii lei, afectand astfel si veniturile
titularilor de drepturi.

In plus, au fost identificate perioade restante pentru care nu au fost calculate obligatii de
plata, fapt ce a contribuit la acumularea unor prejudicii suplimentare, iar lipsa unor mecanisme
interne eficiente de control i aplicare a metodologiei a facilitat perpetuarea acestor
neconformitati.

5.3. Raspunderea directi a fostei conduceri

Controlul a evidentiat o serie de deficiente institutionale privind responsabilitatea si
diligenta in semnarea contractelor de licenta, acestea fiind semnate exclusiv de citre fostul
director general. Se constati o rdspundere directd a fostei conduceri pentru exercitarea
defectuoasa a atributiilor de gestiune, cu implicatii asupra legalitatii contractelor si echilibrului
financiar al sistemului de colectare a remuneratiilor.

VI. Recomandari
In baza celor constatate, Comisia de control reitereazi necesitatea remedierii urgente a

deficientelor, inclusiv prin:
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* reevaluarea si, dup caz, renegocierea contractelor incheiate in mod neconform;

* recuperarea sumelor ratate §i regularizarea obligatiilor restante;

*  initierca unor masuri disciplinare, administrative sau, dupa caz, sesizarea organelor
competente pentru investigarea eventualei raspunderi juridice a fostei conducers;

*  consolidarca mecanismelor interne de control in cadrul AO SC CLAD.

Gheorghe Donica - Gicu Banuh -

Membrii Comisiei de control:

Tatiana Vozian






