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Prefata

Prezentul Studiu este elaborat in corespundere cu prevederile pct. 2.1.1 din Planul de actiuni
pentru anii 2012-2014 privind implementarea Strategiei nationale in domeniul proprietatii intelec-
tuale pana in anul 2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.880 din 22 noiembrie 2012.

In calitate de autoritatati responsabile pentru elaborarea Studiului au fost desemnate Agentia
de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, Academia de Stiinte a Moldovei si Ministerul Economiei.
in scopul perfectarii Studiului, a fost creat un Grup comun de lucru, in componenta caruia au fost
inclusi specialisti delegati de catre autoritdtile responsabile, care si-au dat contributia pe domeniile
sale de competenta. De asemenea, au avut loc cateva sedinte ale Grupului de lucru, in cadrul cdrora
au fost puse in discutie structura Studiului si unele concluzii preliminare.

Componenta Grupului de lucru:

Din cadrul AGEPI:

Svetlana Munteanu - Vicedirector general, dr. in chimie, conf. universitar;

lurie Badar - sef Directie economie si finante, dr. in economie;

Ala Gusan - director Departament Inventii, soiuri de plante;

Maria Rojnevschi - director Departament promovare si editurd, dr. in biologie;
— Diana Stici - sef sectie Legislatie;

— Liviu Sibov - Jurist principal, sectia Contencios si Gestionare Statut Juridic OPI.

Din cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei:

— Irina Rabosapca, director, Centrul pentru finantarea cercetarilor fundamentale si aplicative
(CFCFA);

— Veronica Esanu, specialist principal, Sectia infrastructura inovationald, Agentia pentru Inovare
si Transfer Tehnologic (AITT).

Din cadrul Ministerului Economiei:

— Grigore Stirbu, consultant superior, Directia dezvoltare tehnologica.



Introducere

Noua paradigma a dezvoltarii economice a Republicii Moldova, enuntatd in Strategia nationala
de dezvoltare ,Moldova 2020"" presupune:

. atragerea investitiilor,

« dezvoltarea industriilor exportatoare,

« promovarea societatii bazate pe cunostinte,

. fortificarea activitatilor de cercetare si de dezvoltare,

- inovarea si transferul tehnologic orientate spre eficienta si competitivitate.

in contextul globalizarii si al concurentei internationale, scenariul dezvoltérii inovationale
nu are alternativa.

incurajarea activitatii de inovare a devenit actualmente un imperativ extrem de important al
politicilor tuturor tarilor inrolate in edificarea societatii bazate pe cunoastere. Ea s-a constituit intr-
0 componentd importanta a politicilor socio-economice si tehnologice moderne, fiind definitd ca
politica inovationala a statului, care reflectd atitudinea statului fatd de inovare, defineste obiec-
tivele, directiile, formele de activitate a autoritatilor publice in domeniul stiintei, tehnologiei si
implementarii rezultatelor stiintifice si tehnologice. Ea reprezinta un sistem de instrumente de or-
din institutional, normativ-legislativ, economico-financiar si de alta natura, menite sa impulsioneze
toate etapele activitatii de inovare prin crearea unor conditii aferente favorabile. Crearea acestora,
de reguld, incepe cu elaborarea si adoptarea cadrului normativ-legislativ adecvat functionarii unui
climat inovational favorabil activitatii antreprenoriale.

Totodata, punctul de pornire in procesul de elaborare si adoptare a unui astfel de cadru norma-
tiv-legislativ il constituie analiza sistemica a intregului proces inovational, a elementelor constituante
ale sistemului national de inovare, a interactiunilor dintre aceste elemente si identificarea punctelor
slabe (dintre componentele actuale sau celor care sunt lipsa) ale acestuia ce impiedica activitatea de
inovare si care urmeaza a fi imbunatatite.

Cadrul normativ-legislativ al activitatii inovationale include mai multe elemente, printre care
un rol important apartine actelor normative ce reglementeaza domeniile elabordrii, protectiei si
valorificarii proprietdtii intelectuale, in primul rand, a inventiilor, soiurilor de plante, designului in-
dustrial, dar si a marcilor, semnelor de origine si calitate si a obiectelor protejate de dreptul de au-
tor si drepturile conexe. Astfel, legislatia ce tine de protectia obiectelor de proprietate intelectuala
nominalizate, este parte integrantd a cadrului normativ-legislativ al dezvoltdrii inovationale.

In acest context, vom mentiona ca imbunatatirea cadrului normativ-legislativ al activitatii
inovationale impune in mod obligatoriu si consolidarea protectiei juridice a creatiilor intelectuale
dezvoltate in elaborari tehnologice, produse si servicii noi ca o conditie imanentd a utilizarii eficiente
a acestora in economia de piata.

Este necesar, de asemenea, de mentionat ca Studiul a fost realizat intr-un context foarte
diferit de cel ce era la momentul conceperii (planificarii) acestuia. Astfel, dupa adoptarea Strate-
giei nationale in domeniul proprietatii intelectuale pana in anul 2020 (SNPI) si a Planului de actiuni
pentru anii 2012-2014 privind implementarea acesteia, care a si inclus elaborarea Studiului, au avut
loc schimbari dinamice ale intregului peisaj politico-normativ in domeniul cercetarii-dezvoltarii si
inovarii, in special spre finele perioadei de realizare a acestuia. Astfel, au fost adoptate importante
documente de politici:

— Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020,,Inovatii pentru com-
petitivitate”;

— Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020;

— Conceptia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova;

1 Strategia nationald de dezvoltare: 8 solutii pentru cresterea economicd si reducerea saraciei, aprobatd prin Le-
gea Nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2020", modificata
prin Legea Nr. 121 din 03.07.2014.



— Codul educatiei,

care deja, in mare masurd, au abordat multilateral problematica activitatii de inovare si au trasat
un sir de obiective si actiuni concrete, menite sa o impulsioneze. Deosebit de importante in acest
sens si cu un efect profund sistemic, in special pe termen mediu si lung, se prezinta prevederile
Codului educatiei. Se parea ca lucrurile s-au schimbat destul de mult, astfel nemaifiind necesare alte
interventii.

Totusi, autorii Studiului au decis sa mearga mai departe, incercand sa abordeze sistemic, in
profunzime fenomenul inovdrii si sa evidentieze din multitudinea de factori ce determind suc-
cesul procesului inovational si pe cei care au ramas, pana la moment, in afara strategiilor, sa ape-
leze la experienta internationala si, in primul rand, a Uniunii Europene, pentru a intelege mai bine
modalitdtile de abordare a problemelor si pentru a gasi exemple de bune practici care ar putea fi
preluate de tara noastra in incercarea de a face fata multiplelor provocari cu care se confrunta in
calea tranzitiei spre o economie bazata pe cunoastere.

De fapt, initial, Studiul era conceput sd se axeze doar pe eventualele lacune (sau rezerve) ale
cadrului normativ-legislativ national din domeniul proprietatii intelectuale (Pl), insa la acest capitol
Republica Moldova si-a facut cu brio temele: tot cadrul legislativ relevant corespunde standardelor
internationale si este armonizat cu acquis communautaire. Mai mult ca atat, Republica Moldova este
parte la toate conventiile internationale in domeniul Pl administrate de Organizatia Mondiala de
Proprietate Intelectuald (OMPI), este membra a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si, implic-
it, a Acordului privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuald legate de comert (Acordul
TRIPS), participa activ la lucrarile comitetelor permanente si a grupurilor de lucru din cadrul OMPI,
UPOV, inclusiv in procesul de elaborare a unor noi tratate internationale, participa la lucrarile grupu-
rilor de lucru in domeniul Pl din cadrul UNECE, UNESCO, este membra a Consiliului Interstatal pentru
problemele protectiei juridice si apararii proprietatii intelectuale din cadrul CSI etc.

Republica Moldova, in calitate de membru al OMC, a subscris la rigorile impuse de Acordul TRIPS.
In prezent nu exista niciun fel de prevederi in materie de Pl la care Republica Moldova, ca stat, nu s-ar fi
conformat, insd cadrul international in domeniu este in permanenta dezvoltare si modernizare, iar tara
noastra monitorizeaza evolutia acestuia pentru a aduce imbunatatiri si la nivel national.

Drepturile de Pl puternice, prin esenta sa, au menirea sa incurajeze activitatea inovationala. Or,
conform estimarilor expertilor europeni in domeniul PI?, impedimentele principale care mai persista
nu sunt de natura legislativa, ci tin de aplicarea eficienta a drepturilor de proprietate intelectuala,
inclusiv de valorificarea acestor drepturi, fapt ce are legatura directd cu activitatea inovationala.

Cu alte cuvinte, in ceea ce priveste impactul Pl asupra activitatii inovationale, se poate de con-
statat urmatoarele: cadrul legislativ in domeniul dat fiind unul adecvat, solutiile pentru incurajarea
activitatii inovationale trebuie cdutate in plan de politici. Anume politicile in domeniul inovarii si in
alte domenii conexe fac marea diferenta dintre nivelul de dezvoltare economica a tarilor, atat timp
cat legislatia in domeniul Pl este, in esentd, aceeasi, deoarece se bazeaza pe aceleasi principii sta-
bilite de conventiile internationale cvasiglobale - Conventia de la Paris pentru Protectia Proprietatii
Industriale (176 de tari membre), Acordul TRIPS (160 de tari membre), Conventia de la Berna privind
protectia operelor literare si artistice (168 de tari membre) etc.

Avand in vedere considerentele expuse, in cele ce urmeaza vom incerca sa“cuprindem necuprin-
sul” - sa evidentiem pe cat se poate de complet elementele ce constituie mediul de inovare si care
determina derularea procesului inovational, cum interactioneaza acestea si ce factori le influenteaza,
cum pot fi canalizate in directia doritd, care este starea de lucruri in acest domeniu etc., nu inainte

2 Legislatia si politica in domeniul proprietatii intelectuale. Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu stan-
dardele UE = Intellectual property law and policy. Law approximation to EU standards in the Republic of
Moldova/Eugene Stuart, Edoardo Fano, Linda Scales [et al.]; - Chisindu: “Sinectica-Com”SRL, 2010. - 291; 277
p. — Setul de ghiduri pentru armonizarea legislatiei sectoriale (in continuare — SLAG)



de a face unele clarificari necesare vis-a-vis de fenomenul inovarii, asemanarile si deosebirile aces-
tuia cu inventiile, interferentele cu cunoasterea si alte rezultate ale creativitatii umane, specificul
activitatii inovationale in raport cu alte activitati etc., adicd sa privim inovarea in profunzime.

Pentru a fi mai convingdtori, dar si din motivul ca tara noastra este abia la inceputul parcursului
sdu spre o economie bazata pe cunoastere si inovare si inca nu are propria experienta in acest sens,
am apelat pe larg la experienta internationald, in primul rand, a Uniunii Europene, care este foarte
diversa, utila si merita sa fie studiata si preluata. in actualele conditii politico-economice, cand este
necesar sa facem fata multiplelor provocari, nu putem sa ne permitem luxul sa invatam din propria
experientd, avand o multitudine de exemple de bune practici.

Este necesar, de asemenea, de mentionat ca prezentul Studiu este doar unul general si nu
pretinde la un tratament detaliat al subiectelor abordate, cu atat mai mult nu ofera solutii gata, ci,
mai degrabad, da tonul pentru gdsirea acestora.

In consecintd, Studiul efectuat poate fi considerat ca un suport informativ pentru persoanele
interesate in vederea dezvoltdrii unui ecosistem national de inovare adecvat conditiilor socio-eco-
nomice reale in baza unei abordari sistemice.

Partea l. Generalitati

?

1.1. Inovare, inovatii, inventii. Activitatea inovationala.

Evolutia spectaculoasa a stiintei si tehnologiei a condus la aparitia unor noi notiuni si concepte
impuse de complexitatea crescanda a relatiilor socio-economice. Ultimele decenii ale secolului XX
se caracterizeaza prin dezvoltarea vertiginoasa a tehnologiilor informationale si tranzitia de la o
economie traditionald, bazata pe proprietatea privata asupra bunurilor materiale, spre o noua reali-
tate, in care predomina proprietatea privata asupra bunurilor intangibile: la baza noii economii se
situeaza informatia si cunoasterea, ca resurse ale dezvoltarii.

Economia mondiald contemporana se caracterizeaza prin doud particularitati evidente: prima
este faptul ca inovatiile, in special din domeniul tehnologic, au devenit un important factor ce con-
tribuie la cresterea competitivitatii si productivitatii economice, iar a doua se reflecta in faptul ca
statele sunt din ce in ce mai deschise si dispuse sa initieze relatii economice cu alte state, devenind,
in acelasi timp, tot mai interdependente’.

Complexitatea fenomenului de inovare a condus la o multitudine de abordari si definitii ale
notiunilor .inovare” si ,inovatie™:

Pentru prima oara mecanismele si factorii procesului de inovare au fost abordati in 1942 de
catre economistul american de origine austriaca Joseph Schumpeter, care este considerat fonda-
torul teoriei antreprenoriatului inovational, in interpretare moderna. Inovarea este privita de acesta
din perspectiva pietei si industriei ca o, distrugere creativa’, prin care echilibrul si structura de piata
anterioare sunt sfaramate pentru a se face loc unui inovator de succes, argumentand ca spiritul
antreprenorial si posibilitatea obtinerii unui supraprofit temporar pot stimula introducerea noilor
produse pe piata sau reducerea costurilor de productie.

Schumpeter include in inovare urmatoarele:

— crearea unui nou produs;

— introducerea unei noi metode de fabricatie;

— intrarea pe o piata noua (sau crearea unei noi piete);

3 G.M.Grossman, E. Helpman. Innovation and Growth in the Global Economy. The MIT Press, 2001. Disponibil:
http://mitpress.mit.edu/books/innovation-and-growth-global-economy

4 Din punct de vedere pur lingyvistic, verbul a inova (din franceza - innover) inseamna “a introduce modificari, a
face innoiri in ceva; a innoi’, iar inovarea semnifica “actiunea de a inova si rezultatul ei; innoire, inovatie”. Re-
spectiv, inovatia este un substantiv ce semnificd “noutate, schimbare, modificare; rezolvare a unei probleme
de tehnica sau de organizare a muncii cu scopul imbunatatirii (productivitatii) muncii, perfectionarii tehnice

”

etc.



— apelarea la o0 noua materie prima;
— 0 noua organizare a firmei.

Inovarea, in conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene COM (1995) 688 ,Cartea verde a
inovarii”?, consta in:
— innoirea si largirea gamei de produse, servicii si piete asociate;
— stabilirea de noi metode de productie, aprovizionare si distributie;
— introducerea de schimbari in management, organizarea muncii, conditiile de munca si instru-
ire a personalului.

O definitie, recunoscuta pe plan international, se regaseste in Manualul Oslo® care defineste ino-
varea ca implementarea:
— unui produs (bun sau serviciu) sau
a unui proces,
a unei metode de marketing, ori
a unei metode organizationale (de management)

noi sau semnificativ imbunatatite in practicile antreprenoriale ale intreprinderii, in organizarea lo-
curilor de munca sau in relatiile firmei cu mediul extern.

Altfel spus, Manualul Oslo defineste 4 tipuri de inovatii: inovatii de produse, inovatii de procese,
inovatii organizationale si inovatii de marketing. Aceasta definitie nu se limiteaza numai la inova-
rea tehnologica sau la cercetarea realizata de un organism sau o companie. Totodatd, mai restransa
poate fi relationata cu definitia inovarii de produse si servicii tehnologice. Cerinta minima a unei
inovatii este ca produsul, procesul, metoda de marketing si metoda organizationala sa fie noi (sau
semnificativ imbunatatite) pentru practica companiei respective. in aceasta categorie se incadreaza
atat produsele inovative pe care insdsi compania le-a creat, cat si cele preluate de la alte companii
sau organizatii.

O trasatura comuna a inovatiei pe care o prevede Manualul este cd aceasta trebuie sa fie
implementata (pusa in aplicare). Un produs nou sau imbunatatit se considera implementat atunci
cand este plasat pe piata. Procesele de productie noi, metodele noi de marketing sau de organizare
se considera implementate atunci cand au devenit real utilizate de catre firma.

Inovarea constituie nucleul Strategiei Europa 20207 convenite de statele membre in cadrul Con-
siliului European din iunie 2010 si care sustine cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii
vizate de respectiva strategie.

Initiativa,O Uniune a inovdrii”é, una dintre cele sapte initiative emblematice® anuntate in Strategia
Europa 2020, abordeaza conceptul de inovare intr-un sens mai larg: atat inovarea bazata pe cercetare,
cat si cercetarea care vizeazd modelele comerciale, proiectarea, strategiile de marca si serviciile care
aduc utilizatorilor o valoare adaugata si in care Europa are talente exceptionale. Creativitatea si diver-
sitatea cetatenilor si forta industriilor creative europene ofera un potential considerabil de a genera
crestere si de a crea noi locuri de munca prin inovare, in special pentru IMM.

Toti actorii si toate regiunile sunt implicate in ciclul inovdrii: nu doar intreprinderile mari, ci
si IMM din toate sectoarele, inclusiv sectorul public, economia sociala si cetdtenii insisi (,inovare

5 COM (1995) 688. Green Paper on Innovation. European Commission. December 1995. Disponibil: http://eu-
ropa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com95_688_en.pdf

6 Oslo Manual. GUIDELINES FOR COLLECTING AND INTERPRETING INNOVATION DATA. Third edition. A joint
publication of OECD and Eurostat, 2005.

7 EUROPA 2020 - O strategie europeana pentru crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

8 Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor. Initiativda emblematica a Strategiei Europa 2020. O Uniune a inovarii. SEC (2010) 1161.
Disponibila: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52010DC0546

4

9 Cele 7 initiative emblematice sunt: ,O agenda digitald pentru Europa’, ,O Uniune a inovarii’, ,Tineretul in
miscare”, ,O Europd eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor’, ,O politicd industriald adaptata

erei globalizarii’, ,O agenda pentru noi competente si locuri de munca”si,O platforma europeana de com-
batere a saraciei”.



sociala”); nu doar cateva zone specializate in tehnologii inalte, ci toate regiunile europene si toate
statele membre, fiecare concentrandu-se pe propriile atuuri (,specializare inteligentd”), reunind in
cadrul unui parteneriat Europa, statele membre si regiunile.

O definitie interesantd a inovarii, axata pe cerere, este formulata in Regulamentul de infiintare a
Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT), care are obiectivul de a contribui la dezvolta-
rea capacitatii de inovare a Uniunii Europene si a statelor membre la cele mai inalte standarde, prin
implicarea activitatilor din invatamantul superior, cercetare si inovare:

»Inovare” inseamna procesul prin care idei noi rdspund cererii venite din partea societatii sau
cererii economice si genereaza produse, servicii sau modele comerciale si de organizare noi care
sunt introduse cu succes pe o piata existenta sau care pot crea piete noi, inclusiv rezultatul acestui
proces.

Guvernul Romaniei, in Legea nr. 324 din 8 iulie 2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologicd, defineste inovarea drept 0 ac-
tivitate orientata catre generarea, asimilarea si valorificarea rezultatelor cercetarii-dezvoltarii in sfera
economica si sociald”

Definirea notiunilor ,inovare” si ,inovatie” in Republica Moldova se regdseste in cateva docu-
mente de politici, care difera prin abordare:

Astfel, art. 20 din Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004
(in continuare - Codul cu privire la stiintd si inovare) se axeaza in special pe implementarea rezultate-
lor cercetarii stiintifice si transferul rezultatelor procesului dat in sectorul economic:

“Inovare - aplicare a rezultatului final, nou sau perfectionat, al activitatii din domeniul cercetarii
stiintifice si transferului tehnologic realizat in forma de cunoastere, produs, serviciu, proces competi-
tive, noi sau perfectionate, utilizate in activitatea practica si/sau comercializate pe piata.’

Aceeasi abordare se regaseste si in Legea nr. 138-XVI din 21 iulie 2007 cu privire la parcurile
stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare, desi aceasta nu contine explicit o definitie a
inovarii.

Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru
competitivitate” (in continuare — Strategia inovationald) are la baza o viziune moderna, potrivit
careia ,inovatiile sunt tehnologii si practici noi pentru societatea datd. Acestea pot sa nu fie inedite
in termeni absoluti, dar pot fi noi la nivel de companie sau de piata”'2

Astfel, conceptul larg asupra inovatiilor este armonizat cu definitia datd de Manualul Oslo,
reprodusd mai sus. In consecintd, “inovatiile pot fi privite ca transformarea reusita a unor idei
noi in produse sau a unor idei cunoscute in produse noi. Aceastd abordare reflecta realitatile si
necesitatile actuale ale societatii moldovenesti, care dispune de capacitati inalte de asimilare,
copiere, reproducere, reinginerie si optimizare a inovatiilor existente, dar care are inca putine
capacitati de generare a inovatiilor la scara globala”

Totodatd, Strategia inovationald remarca unele lacune cu referire la definitia notiunii de ino-
vare, data de Codul cu privire la stiinta si inovare, ce ,lasa in afara cadrului legal anumite tipuri de
inovatii care nu rezulta din procesul de cercetare stiintifica, dar sunt generate la nivel de firma, in
urma inovarilor incrementale, organizationale, nontehnologice etc”

10 Regulamentul (CE) nr. 294/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2008 de infiintare a
Institutului European de Inovare si Tehnologie. Despre EIT si Agenda strategica de inovare a EIT, vezi http://
eit.europa.eu/interact/bookshelf/eit-strategic-innovation-agenda-sia-2014-2020

11 Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru competitivitate”,
adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 952 din 27 noiembrie 2013.

12 World Bank, ,Innovation Policy: a Guide for Developing Countries’, 2010.



In contextul acestui Studiu este necesar de elucidat sisensul notiuniide “activitate inovationala”
(activitate de inovare, activitate inovativa).

Manualul Oslo stipuleaza cd activitatile de inovare sunt toate activitatile stiintifice, tehnologice,
organizatorice, financiare si comerciale, care conduc la implementarea (punerea in aplicare) efectiva
a inovatiei sau concepute in acest scop. Unele activitati de inovare sunt inovatoare in sine, altele nu
au aceasta proprietate, dar sunt, de asemenea, necesare pentru inovare. Activitatile de inovare mai
includ cercetarile si dezvoltarea, ce nu sunt direct legate de implementarea unei anumite inovatii.

Art. 22 din Codul cu privire la stiinta si inovare trateaza activitatea de inovare in tandem cu trans-
ferul tehnologic, ca un singur proces:

Activitate de inovare si de transfer tehnologic - proces de transformare a rezultatelor
cercetarilor stiintifice, ale elaborarilor practice si/sau ale altor realizari tehnico-stiintifice finalizate
(precum si ale cercetdrilor stiintifice si elaborarilor ce tin de acestea) in cunostinte stiintifice noi, in
produse, servicii, procese, noi sau perfectionate, care corespund necesitatilor practice si cerintelor
pietei si care sunt supuse procesului de transfer tehnologic si de comercializare.

Totodata, art. 21 din Cod defineste foarte detaliat transferul tehnologic:

Transfer tehnologic - introducere in circuitul economic a tehnologiilor si utilajelor specifice,
a echipamentelor si instalatiilor, a hibrizilor, soiurilor, raselor, tulpinilor, preparatelor rezultate din
cercetare sau achizitionate, in vederea sporirii eficientei si calitatii unor produse, servicii, procese
sau obtinerii altora, noi, care sunt cerute pe piata sau prin care se adopta un comportament inova-
tiv, inclusiv activitatea de diseminare a informatiei, de explicare, de transmitere a cunostintelor, de
consultantd, realizandu-se trecerea unei idei sau tehnologii de la autor la beneficiar.

Desi nu defineste expres notiunea ,activitate inovationald’, Strategia inovationala apreciaza,
totodatd, ca in Republica Moldova “activitatea inovationald este sustinuta insuficient de actualul
cadru legislativ si normativ”. Acest aspect al activitatii inovationale va fi abordat in capitolul respec-
tiv al prezentului Studiu.

Este necesar, de asemenea, sa se faca distinctie intre inventie si inovatie, deoarece intre aceste
doua notiuni se face deseori confuzie, fiind utilizate pe post de sinonime si acest lucru este incorect,
pentru ca ele prezinta diferente de principiu.

Inventia reprezinta prima aparitie a unei idei noi de produs, serviciu sau proces'?, in timp ce
inovatia introduce conceptul de ,utilizare” si se refera la comercializarea acestei idei, la aducerea
ei pe piata. O inventie este, de obicei, ,un obiect sau un procedeu’, in timp ce o inovatie este un
proces care provoaca anumite schimbari. Conform Raportului,Indicele Global al Inovarii 2013"4,
JInovarea este procesul prin care ideile sunt generate si comercializate”. Prin urmare, inovatia
este o notiune mai larga si poate fi privita ca o inventie si comercializarea sa; totusi, granitele nu
sunt intotdeauna clare, deoarece inventia poate fi relevanta nu doar pentru munca de cercetare
si dezvoltare, dar si pentru optimizarea sau consolidarea unor noi metode si procese, in timp ce,
pe de altd parte, comercializarea ar putea include si ea 0 munca semnificativd de cercetare. in
acest context, inventia si inovatia pot fi diferentiate in functie de caracteristicile lor, asa cum este
prezentat in tab. 1.

13 O inventie este o rezolvare sau realizare tehnica dintr-un domeniu al cunoasterii care prezinta noutate si
progres fata de stadiul cunoscut pana atunci. Ea se poate referi la realizarea unui produs (dispozitiv, material,
substanta) sau a unui procedeu in toate domeniile tehnologice.

14 Raportul Indicele Global al Inovarii 2013", editia a VI-a, The Global Innovation Index 2013. The Local Dynam-
ics of Innovation. Disponibil: http://globalinnovationindex.org/content.aspx?page=gii-full-report-2013




Tabelul 1

Criterii de diferentiere a inventiei si inovatiei™

Criteriu Inventia Inovatia

Oriunde: in institutii academice
Unde este | si de cercetare, precumsila
realizatd? intreprinderi si trusturi, inclusiv
IMM

In special in institutii/la intreprinderi care oferd comer-
cializare de idei inedite (implementarea de noi idei in
productia industriald)

Inovatorul: o persoana care poate fi asociata cu inventa-

« torul sau nu, o intreprindere care initiaza efortul de explo-
Inventatorul: un cercetator, o ;

Cineo - N . atare a inventiei si este caracterizata prin constientizarea
<, | echipa de cercetare, o intreprin- - . ; - A oo . N
ectueaza? | 4o existentei unor riscuri mari si o atitudine orientata spre
schimbare, deoarece procesul de inovare este asociat
intotdeauna cu componenta de risc avansat
O minte deschisa si curioasa cu . . « s tie e
s 3¢ o Combinarea si punerea laolalta a unor abilitati diferite, in-
Profilul abilitatea de a combina diferite A S L
. . . cluzand tehnologie si cunoastere a productiei, cunoastere
rolului concepte si elemente si a pro- ;

. “ a pietei, resurse financiare
duce o idee noua ’

Deseori titularii de brevete se pretind lideri de inovatii. insa brevetul nu este o dovada a utilitatii
inventiei, ci doar un document ce atestd intaietatea ideii. Prin urmare, inventia nu este intotdeauna
echivalenta cu inovatia. Brevetele fara utilizare nu sunt inovatii. Mai mult ca atat, o mare parte din
brevete nu sunt utilizate, astfel ele neincadrandu-se in categoria inovatiilor. De fapt, foarte putine
inventii sunt, prin ele insele, inovatii de succes. Cele mai multe inovatii sunt schimbari evolutive ale
proceselor, procedeelor sau functiilor existente, care sunt realizate mai bine prin contributia unei sau
mai multor inventii.

In esentd, inventia si inovatia se deosebesc prin faptul ca prima poate aparea cvasi-spontan si
oriunde este un subiect capabil sa genereze noi idei, solutii tehnice pentru niste probleme existente,
deseori fara a fi necesare activitati aferente complexe de ordin material, financiar si organizatoric, in
timp ce a doua este rezultatul unui proces impus, care necesitd efort si implica multiple activitati de
ordin diferit, orientate spre transformarea ideii in produse, procese si servicii noi si plasarea lor pe piata.
La general vorbind, inventia este bazata pe inspiratie, iar inovarea — pe munca asidua.

Desigur, acestea sunt niste cazuri extreme, in realitate, orice inventie necesita si munca, la fel cum
si orice proces de inovare necesitd inspiratie. De raportul dintre aceste doua componente depinde
strategia de inovare: in opinia renumitului economist american Peter Drucker's, daca predomina
inspiratia, apoi rolul managementului este limitat: angajati oamenii potriviti, si nu stati in calea lor.
Daca predomina munca, managementul trebuie sa joace un rol mai puternic: stabiliti rolurile si pro-
cesele corecte, stabiliti obiective clare si masurile corespunzatoare, si analizati progresele la fiecare
pas. Inovarea este intr-adevar muncad, de aceea poate si trebuie sa fie gestionata ca orice alta functie
corporativa. Dar asta nu inseamna ca e la fel ca si alte activitati de afaceri, deoarece inovarea este un
lucru ce tine mai mult de a cunoaste, decat de a face.

In opinia lui Drucker, in afaceri, inovatiile rareori apar ca o sclipire de moment. Ele izvorasc mai
mult in proces de ,cdutare constientd, cu tintd, a oportunitatilor de inovare’, care pot fi gasite in
putine situatii, iar cele mai inovatoare idei de afaceri provin din analiza metodica a sapte domenii
de oportunitate, dintre care unele se regdsesc in interiorul companiei sau anumitei industrii, iar al-
tele - in afara intreprinderii: tendinte sociale sau demografice mai largi. Peter Drucker a evidentiat
ca pentru a initia, organiza si desfasura un proces de inovare este necesar sa se supravegheze

15 Ghidul metodologic al inovarii. Promovarea Inovarii in sectoarele Informaticii Industriale si Sistemelor Tn-
globate prin retele de cooperare. Athanasios P. Kalogeras - Christos Anagnostopoulos. Industrial Systems
Institute/R.C. Athena. Disponibil: www.isi.gr © freshidea - Fotolia.com; http://www.i3e.eu/innovation/mgi_
RO.pdf

16 Best of HBR (Harvard Business Review) 1985. Peter F. Drucker. The Discipline of Innovation. The Innovative
enterprise. August 2002. Disponibil: http://www.slideshare.net/fhuertamty/discipline-of-innovation



continuu oportunitatile de inovare, care sunt imprevizibile si trebuie analizate intercorelat ca parti
ale aceluiasi sistem al oportunitatilor de inovare.

Inovatia este dificil de realizat, deoarece, in majoritatea cazurilor, este o combinatie intre
inventie si modele de utilizare, de comportament si de afaceri, astfel ca sunt foarte rare persoanele
care poseda concomitent tot spectrul de abilitati necesare pentru a realiza intreg procesul. Inovarea
este functia specifica a antreprenoriatului, fie intr-o afacere existenta, o institutie de servicii publice
sau 0 noua companie. Este mijlocul prin care antreprenorul fie creeaza noi resurse aducatoare de
bunastare, fie investeste resurse existente cu un potential marit de a aduce bunastare. Conform lui
Drucker, un antreprenor de succes nu este un anumit tip de personalitate, ci o dedicare pentru prac-
tica sistematica a inovarii.

Este necesar de mentionat ca intelegerea activitatii inovative si a insusi procesului de inovare, se
afla intr-o continua schimbare. Modul in care inovatia este perceputa si inteleasa a evoluat in ultime-
le doud decenii, 0 analiza in acest sens este prezentata in studiul Organizatiei Mondiale a Proprietatii
Intelectuale ,The Changing Face of Innovation”"’.

Anterior, economistii si factorii de decizie se axau pe inovarea de produse tehnologice bazate
pe cercetare si dezvoltare, fabricate, in mare parte, in intreprinderi si, mai ales, in industriile de prelu-
crare, acest tip de inovatii fiind realizat de cétre specialisti inalt calificati, angajati in companii sciento-
intensive, avand legdturi stranse cu centrele de excelenta din lumea stiintifica. Procesul care conduce
la astfel de inovare a fost conceptualizat ca unul inchis, interiorizat si localizat. Progresele tehnologice
importante trebuiau in mod necesar sa fie ,radicale” si sa aiba loc la ,frontiera globala a cunoasterii’,
fara a admite posibilitatea unor variatii locale sau adaptari ale tehnologiilor existente. Acest lucru
presupunea existenta unor tari,de frunte”si a altora -, retardate’, adica, ,periferia” versus ,nucleul”— de
la economii emergente, cu venituri joase sau medii, pana la cele mai avansate. Conform acestui punct
de vedere, firmele din tarile mai sarace erau doar adaptori pasivi de tehnologii straine.

In prezent, capacitatea de inovare este vazutd mai putin ca abilitate de a descoperi noi teh-
nologii, de a genera inventii de ultima ora. Literatura de specialitate pune accentul acum pe ca-
pacitatea de a exploata noi combinatii tehnologice, pe notiunea de inovare incrementala si
Jnovatie fara cercetare” Mai mult, cota-parte a cheltuielilor, efectuate la etapele de dezvoltare
experimentala si testare, care nu sunt legate de cercetarea si dezvoltarea (C-D) propriu-zisa, deseori
este o componenta importanta si necesara pentru a culege roadele inovarii tehnologice. O astfel de
activitate inovationala non-tehnologica este adesea legatd de inovatiile de proces, organizationale,
de marketing, de marca sau de design, de caietele de sarcini (specificatiile tehnice), instruirea
angajatilor sau de cele de logistica si distributie, care au un impact enorm asupra dezvoltarii eco-
nomice contemporane.

Exista, de asemenea, un interes sporit fata de modul in care are loc inovarea in tarile cu venituri
mici si medii, constatand ca formele incrementale de inovare pot avea (si au, desigur) un impact
asupra dezvoltarii. Aceasta evolutie in gandire recunoaste, de asemenea, ca notiunile existente de
inovare sunt prea concentrate pe tehnologiile de avangarda si pe inovatiile originale. In timp ce
inovarea fundamentala (alias ,de ruptura”) poate avea loc la frontiera globala a cunoasterii, inovatia
locala care este noua pentru o firma sau pentru o tard poate fi la fel de importanta.

Conform aceluiasi studiu, in timp, si procesul de inovare a suferit modificari semnificative. Ca
parte a unei noi paradigme de inovare, investitiile in activitati legate de inovare s-au intensificat in
mod constant la nivel de firma, tara si la nivel global, atat cantitativ (ca volum), cat si calitativ (alte tipu-
ri de investitii, noi actori in domeniul inovatiei, cu venituri mari). Aceasta schimbare a condus, de ase-
menea, la o structura mult mai complexa a activitatii de producere a cunoasterii, la o activitate de
inovare mult mai dispersata geografic si la o colaborare (inclusiv internationalizare) in ascensiune, de
multe ori ca raspuns la complexitatea tehnologica (complexitatea problemelor ce trebuie rezolvate).

17 World Intellectual Property Report. The Changing Face of Innovation. WIPO Economics & Statistics Series.
2011.
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Inovarea are un caracter relativ, trebuie abordata intr-un sistem de referinta. Inerent definitiilor
sus-mentionate de inovare/inovatie este elementul de noutate. Firesc va apdrea intrebarea de cata
noutate este nevoie pentru a recunoaste o inovatie. Un produs, un procedeu sau o metoda de busi-
ness pot fi noi pentru companie, pentru piata locala sau piata mondiala.

Nicio politica in domeniul incurajarii inovatiei nu va avea succes decat daca se va axa pe toate
cele trei niveluri de noutate.

Din cele expuse este clar, ca fenomenul de inovare este unul complex, dinamic, multifac-
torial si multifunctional, studierea caruia, in scopul evidentierii posibilitatilor de interventie
la nivel de politici, dar si la nivel operational, necesita o abordare sistemica adecvata,
multilaterala si completa.

1.2. Caracterul sistemic al inovarii

Globalizarea economiei si accelerarea dezvoltarii tehnologice au condus la aparitia, la incepu-
tul deceniului al noudlea al secolului XX, a unor noi elemente in strategiile stiintei, datorita nasterii
si consolidarii treptate a relatiilor dintre institutiile de cercetare si industrie si cresterii relevantei
cercetarii strategice. In aceeasi perioada s-a conturat o noua politica de inovare care presupune coor-
donarea activitatii tuturor decidentilor strategici in cercetare-dezvoltare si in industrie’®.

Tarile care au inteles la timp complexitatea si necesitatea abordarii sistemice a procesului
de inovare (SUA, Japonia) au reusit sa faca fata noului context al inovarii: globalizarea pietelor
si importanta crescanda a aliantelor strategice, aparitia unor noi tari concurente in domeniul teh-
nologic, internationalizarea tot mai mare a companiilor si a activitatilor de cercetare si inovare,
intrepatrunderea stiintelor si tehnologiilor, sporirea costurilor pentru cercetare, cresterea somajului
si importanta tot mai mare a factorilor sociali, cum ar fi mediul - toate acestea sunt fenomene care
au schimbat radical atat conditiile in care inovatiile sunt produse si difuzate, cat si motivele care stau
la baza deciziilor de interventie a autoritatilor in acest domeniu.

In acest nou context, capacitatea institutiilor si firmelor de a investi in cercetare si dezvoltare, in
educatie si formare, in informatii, in cooperare, si, mai general, in intangibil, devine un factor deter-
minant. Este necesar de a lucra simultan pe termen mediu si lung si de a reactiona foarte rapid la con-
strangerile si oportunitatile prezentului.

Fenomenul inovarii este profund sistemic, multifactorial si mult mai complex si mai divers decat
se considera pana nu demult. El este determinat de intregul context socio-economic si abordarea lui
necesitata o viziune orizontala larga. Deosebit de relevant, in acest sens, este raportul ,Indicele Global
al Inovarii 2013"", care, utilizeaza 84 de diversi indicatori pentru o evaluare comparativd a 142 de tari
in baza capacitatilor lor de inovare. Astfel, elementele economiei nationale care asigura activitatile
inovatoare includ cinci piloni (intrdri) de baza (fig. 1) care se refera la:

— mediul institutional (inclusiv mediul politic, regulator si de afaceri);

— capitalul uman si cercetarea (educatia generald, educatia superioard, institutele de cercetare);

— infrastructura (TIC, infrastructura generald, sustenabilitatea ecologica);

— nivelul de sofisticare al pietelor (credite, investitiile, comertul si concurenta);

— nivelul de sofisticare al companiilor (cunostintele angajatilor, conexiunile inovationale,
absorbtia cunostintelor),

— iar rezultatele activitatilor inovatoare in cadrul economiei sunt grupate in doi piloni (iesiri):

18 Stefan IANCU. Stimularea activitatii creative, procesul inovarii si integrarea europeana (Partea a doua). Studii
si comunicari / DIS, vol.V, 2012. Disponibil: http://studii.crifst.ro/doc/2012/2012_1_02.pdf

19Raportul,Indicele Global al Inovarii 2013", editia a VI-a, a fost realizat de INSEAD, renumita Scoala Internationala
de Afaceri (The Business School for The World), Universitatea americand Cornell si OMPI. Indicele Global al
Inovarii 2013 a studiat 142 de economii din intreaga lume, care includ 94,9% din populatia globului si con-
stituie 98,7% din PIB mondial (in dolari SUA). - The Global Innovation Index 2013. The Local Dynamics of In-
novation. Disponibil: http://globalinnovationindex.org/content.aspx?page=gii-full-report-2013
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— rezultatele in materie de cunostinte si tehnologie (crearea cunostintelor, impactul
cunostintelor si difuzia cunostintelor) si
— rezultatele creative (bunuri necorporale, produse si servicii creative, creativitate on-line).

Indicele Global al
Inovarii
(medie)

Rata eficientei inovarii

(raport)

Sub-indicele de inovare Sub-indicele de inovare
Intrari lesiri

Capital Structura

Institutii uman  Infrastucturd ' mediului de sft‘:"“;?&; Creativitate
si cercetare e afaceri 5
Mediu i :

i ; Lucratori Crearea de Active
Baliut il TG Sl intelectuali cunostinte intangibile
Mediu Educatie Infrastructura e Legaturi Impactul Blarusd 2i

ek = Investitii . : i servicii
regulator tertiard generald : inovationale cunostintelor 2
: : - creative
Mediu de Cercetare si | Sustenabilitate Comert si Absorbtia Diseminarea | Creativitate
afaceri dezvoltare ecologica concurenta cunostintelor cunostintelor online

Figura 1. Cadrul Indicelui Global al Inovarii 2013
Sursa: http://globalinnovationindex.org/content.aspx?page=gii-full-report-2013

Cu toate ca ,Indicele Global al Inovarii” permite o evaluare mai mult sau mai putin obiectiva a
capacitdtilor de inovare a unui numar foarte mare de tari, el nu permite evaluarea contributiei si
impactului componentei inovationale in dezvoltarea economica a tarilor, chiar daca intre acestea
exista o corelatie stransa si directa.

Pe de alta parte, inovarea nu este un scop in sine. Ea este conditia prealabild pentru crearea
economiei nationale. Or, in scop final, dezvoltarea economicad a unei tari are menirea sa asigure
cetatenilor sai un trai decent, un nivel de bunastare adecvat epocii contemporane si conditii de
viata demne pentru realizarea plenara a potentialului lor uman. Competitivitatea economica este
un fenomen complex, ce reflectd capacitatea unei tari de a forma si a asigura un mediu economic,
social, politic, care sa sustina crearea accelerata de valoare adaugata.

De aceea, mult mai relevante pentru aprecierea obiectivd a performantelor economice si identi-
ficarea cailor de imbunatatire a acestora, inclusiv prin incurajarea activitatii inovationale, se prezinta
rezultatele Raportului privind Competitivitatea Globala (The Global Competitiveness Report)?,
realizat anual de catre Forumul Economic Mondial (World Economic Forum). Raportul evalueaza ca-
pacitatea tarilor de a asigura un nivel ridicat de prosperitate a cetatenilor lor. Aceasta, la randul sau,
depinde de faptul cat de productiv o tara foloseste resursele disponibile. 110 variabile ce reflectd

mai multor componente, fiecare mdsurand un aspect diferit al competitivitatii. Aceste componente
sunt grupate in 12 piloni ai competitivitatii (fig. 2), respectiv, tarile cuprinse in Raport difera esential
in ceea ce priveste competitivitatea si dezvoltarea economica.

20 Primul Raport privind Competitivitatea Globala a fost lansat in 1979, iar incepand cu anul 2004, Raportul
claseaza tarile in functie de Indicele Global al Competitivitatii.
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Indicele Global al
Competitivitatii
. A
Subindice i Subindice Subindice
Cerinte de bazd Amplificatori de eficientd Inovare si complexitate
< _d

Pilonul 5: Educatie si

Pilonul 1. Institutii inv@mdnt superior Pilonul 11:

. - Pilonul 6: Eficienta pietei
Pilonul 2. de mirfuri Complexitatea
Infrastructura Pilonul 7: Eficienta pietei . .
Pilonul 3. Mediu muncii businessului
macroeconomic Pilonul §: Dezvoltarea Pilonul 12: Inovare

pietei financiare

Pilonul 4. Sanitate i Pilonul 9: Promptitudinea

educatie primara tehnologicd
Pilonul 10: Mirimea
pietei
Stadiul I Stadiul I1 Stadiul IIT
Economie — Economie — Economie
axatd pe resurse axatid pe eficacitate axatd pe inovare

Figura 2. Componentele Indicelui Global al Competitivitatii
(adaptare dupa The Global Competitiveness Report 2013 - 2014)?".

Cele 148 de tdri acoperite de acest Studiu se clasifica in functie de venituri (tab. 2) si dupa sta-
diul de dezvoltare a economiei in 5 grupuri mari: 38 de tari se afla la stadiul | (economie axatd pe
resurse), 20 (inclusiv Republica Moldova) - in tranzitie de la stadiul | la stadiul Il, 31 - la stadiul Il
(economie axata pe eficacitate), 22 - in tranzitie de la stadiul Il la stadiul Il si 37 — sunt la stadiul Ill,
a caror economie este axata pe inovare (Anexa 1).

Tabelul 2
Ponderile subindicilor si pragurile de venit in functie de stadiul de dezvoltare a economiei
Stadiull | AnEta g | TANENA T geadiuim
1->1 1->1l

Pragul PIB per capita ($ SUA) <2,000 2,000-2,999* | 3,000-8,999 | 9,000-17,000 >17,000
Ponderea subindicelui Conditii 60 40-60 40 20-40 20
de baza (%)
Ponderea subindicelui Amelio-
ratori de eficientd (%) 3> 35-50 >0 >0 >0
Ponderea factorllor de 5 5-10 10 10-30 30
inovare si complexitate (%)

PIB Republicii Moldova in 2013 a fost de 2,037 S SUA per capita.

Competitivitatea unei tari este considerata ca un factor-cheie pentru cresterea bundastarii si
calitatii vietii cetatenilor sai. In acelasi timp:

« pentru a mentine un fnalt nivel de trai intr-o piata liberd, de reguld, este necesara o crestere
continua a productivitatii si a calitatii produselor/serviciilor;

21 The Global Competitiveness Report 2013-2014. World Economic Forum, Geneva. Disponibil: http://www.
weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2013-2014
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+ cresterea competitivitatii, in consecintd, este un proces pe termen lung, care necesitd
partile interesate relevante pentru a mobiliza resurse, timp si efort;
or, anume aici intervine proprietatea intelectuala, care are un rol important in sistemul de inovare.

1.3. Proprietatea intelectuala si inovarea

Conform Conventiei de constituire a Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale??,

Jproprietatea intelectuald” reprezinta drepturile asupra rezultatelor creativitatii umane referi-
toare la:

0 opere literare, artistice si stiintifice,
¢ interpretari ale artistilor interpreti si executii ale artistilor executanti, fonograme si emisiuni
ale radiodifuziunii,
inventii in toate domeniile activitatii umane,
descoperiri stiintifice,
desene si modele industriale,
marci de fabrica, de comert si de serviciu, precum si nume comerciale si denumiri comerciale,
protectia impotriva concurentei neloiale,

si orice alte drepturi aferente activitatii intelectuale in domeniile: industrial, stiintific, literar si
artistic.

ST O

Proprietatea intelectuala este un veritabil catalizator pentru dezvoltarea inovationala. Ea joaca
un rol important in protectia creativitatii, cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii. Este incontesta-
bil ca intr-o economie bazata pe cunoastere constientizarea rolului si importantei drepturilor de PI
este imperativa pentru elaborarea politicilor adecvate in toate domeniile de dezvoltare umana.

Din punct de vedere istoric, proprietatea intelectuala a fost si ramane unul din elementele de
baza siindispensabile ale progresului si dezvoltdrii intregii umanitati’®. Totodatd, adevarata sa val-
oare si rolul sdu definitoriu in activitatea vitala a omului s-au evidentiat in epoca contemporana,
definita ca ,era cunoasterii”. La etapa actuala, proprietatea intelectuala constituie o preocupare
majora in gasirea solutiilor pentru cresterea economicd, competitivitate, ocuparea fortei de
munca, ridicarea nivelului de bundstare a populatiei atat in tarile aflate in curs de dezvoltare,
cat si in cele dezvoltate. Este relevanta in acest sens politica Uniunii Europene, orientata spre o
economie inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.?*

Importanta proprietatii intelectuale la nivel international a fost recunoscuta pentru prima data
de Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii industriale, din 1883% si de Conventia de la
Berna pentru protectia lucrarilor artistice si literare, semnata in 1886%.

In timp, semnificatia proprietatii intelectuale a crescut considerabil: in prezent, cele doua ramuri
ale sale:
— proprietatea industriala (inventiile, soiurile de plante, marcile, desenele si modelele industri-
ale, circuitele integrate si indicatiile geografice), pe de o parte, si
— dreptul de autor (avand ca obiecte operele literare, stiintifice, dramatice, muzicale, coregrafice,
de arta plastica, de arhitecturd, fotografice, programele pentru calculator, bazele de date etc.) si
drepturile conexe (subiecti ai cdrora sunt interpretii, producatorii de fonograme, producatorii

22 Conventia de constituire a Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale, semnata la Stockholm, la 14 iulie
1967, la care Republica Moldova este parte din 25.12.1991 prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1328-XIl din 11
martie 1993.

23 Declaratia Mondiala a Proprietatii Intelectuale, adoptata la 26 iunie 2000, la Geneva.

24 COMUNICARE A COMISIEIL. EUROPA 2020. O strategie europeand pentru o crestere inteligenta, ecologica
si favorabild incluziunii. Disponibila: http://www.mae.ro/sites/default/files/file/Europa2021/Strategia Euro-
pa_2020.pdf

25 Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii industriale, semnata la 20 martie 1883, in vigoare pentru
Republica Moldova din 25.12.1991, Hotararea Parlamentului nr. 1328-XIl din 11 martie 1993.

26 Conventia de la Berna pentru protectia lucrarilor artistice si literare, semnata la 9 septembrie 1886, in vigoare
pentru Republica Moldova din 02.11.1995, Hotararea Parlamentului nr. 511-XIIl din 22 iunie 1995.
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de videograme si organizatiile de difuziune prin eter sau prin cablu), pe de alta parte,
sunt obiecte ale unui sir de tratate internationale de importanta majora si subiecte de discutii si dez-
bateri pe diverse teme de maxima actualitate, precum inovare, transfer tehnologic, cercetare stiintifica,
ecologie, biodiversitate, biotehnologie, Internet, sandtatea publicd, securitatea alimentara, educatie,
comert, politica industriald, cunostinte traditionale, industriile de divertisment, mass-media etc.

In conditiile societatii bazate pe cunoastere, proprietatea intelectuala are rolul esential de pro-
tejare a cunostintelor impotriva instraindrii si folosirii ilegale, oferind astfel stimulente inovatorilor
pentru a genera noi idei si concepte, pentru a le implementa in beneficiul societatii.

Drepturile de proprietate intelectuald (DPI) oferd stimulente pentru inovare; aceasta, la randul sau,
atrage investitii, creand astfel noi produse si servicii care raspund unui nou val de cerere din partea
consumatorilor, iar acest fapt duce la consolidarea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca.

Proprietatea intelectuald este implicit prezenta la toate stadiile economiei prin interme-
diul majoritatii componentelor, dar in mod special, prin intermediul componentei institutionale
(protectia proprietatii intelectuale), educationale, tehnologice si inovationale, fiind un element-
cheie al unui sistem national de inovare, care, la randul sau, este fundamentul economiei bazate
pe cunoastere.

Pe parcursul ultimelor 3 decenii, Pl a fost in centrul strategiilor firmelor inovatoare din intreaga
lume. Globalizarea activitatii economice a condus la cresterea investitiilor in inovatie, fiind atestata o
tendinta globala de crestere a numarului de cereri de brevetare a inventiilor?:

- lainceputul anilor ‘80 — 800 mii de cereri,

« In 2009 - 1,8 milioane si

« in2012 - 2,35 milioane.

Tn 2012, peste 8,6 milioane de brevete erau valabile in intreaga lume. Din totalul acestora, pe
teritoriul Republicii Moldova erau valabile 4456 de brevete, dintre care 3417 — brevete eurasiatice si
1039 - nationale.

Firmele inovatoare se bazeaza cel mai frecvent pe marci (fig. 3). In anul 2012, aproximativ 24
de milioane de marci comerciale erau valabile la nivel mondial (conform datelor a 74 de oficii de
PI), in Republica Moldova acestea numarand circa 70 de mii, inclusiv 19657 — marci inregistrate pe
cale nationala si peste 50 de mii — pe cale internationald, fiind atestata aceeasi tendinta de utilizare
preponderenta a marcilor, comparativ cu alte obiecte de PI, in special de catre IMM.

Percentage of Innovative Finms, "Trademark ®Patents  incustrial design  “Copyright
ManGfac1uning

?“H TR

Figura 3. Cota firmelor care utilizeaza diferite instrumente de PI, % din totalul firmelor producatoare
Sursa: OMPI - 2013 World Intellectual Property Indicators.
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27 2013 World Intellectual Property Indicators. Disponibil: http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/intprop-
erty/941/wipo_pub_941_2013.pdf
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Intre nivelul de protectie al drepturilor de PI si dezvoltarea economica este o corelatie stransa
si directa:

0 progresul si prosperitatea unei tari depind de creativitatea cetatenilor sai in domeniile tehnic
si cultural;
0 protectia juridicd a creatiilor noi incurajeaza investitiile si conduc la alte inovatii;
¢ promovarea si protectia PI:
— stimuleaza cresterea economica,
— contribuie la crearea de noi locuri de munca,
— la aparitia unor noi domenii/ramuri de activitate,
— laimbunatatirea calitatii vietii etc.
Protectia proprietatii intelectuale este o conditie sine qua non pentru inovare. Fara o protectie a
inventiilor si creatiilor intelectuale, nu exista nicio motivatie de a investi in ele. Mai mult decat atat,
utilizarea lor in calitate de active de catre autori nu ar fi posibild. Sistemul de proprietate intelectuala:

— motiveaza companiile sa investeasca in cercetare si dezvoltare;
— faciliteaza transferul de cunostinte de la laborator spre piata;
— ofera protectie pe piata mondiala.

Nivelul de dezvoltare a stiintei, industriilor bazate pe cunoastere si a intreprinderilor inovatoare
determina linia de demarcare dintre tarile bogate si sdrace, el reprezinta fundamentul pentru o
crestere economica durabila.

In special, sectoarele industriale care se bazeaza pe protectia DPI sunt contribuabilii substantiali
ai economiei. Performantele inovative ale tarilor coreleaza direct cu activitatea inventiva, inclusiv cu
numarul de brevete de inventie pentru tehnologii avansate (high tech).

Gestionarea corectd a Pl creeaza oportunitatea de a obtine efecte sinergetice pozitive in di-
verse domenii si stimuleaza creativitatea, inovatia si cresterea economica a tarii.

Exploatarea/valorificarea economicd a rezultatelor activitdtii de cercetare si a cunostintelor, are
loc prin intermediul Pl, in sensul larg — al obiectelor de proprietate industriala si cele ale dreptului
de autor (fig. 4).

Baza de Proprietatea Exploatarea/Valorificarea
cunostinte intelectuala *Comercializare
.. *Branding
*Inventii (brevete) ~ =
s .. . *Invatare
* Invatare *Design industrial
*Marci comerciale Consultant:
* Cercetare *Soiuri de plante Servicii
e | °1G, DO, STG - ) )
* Servicii *Drepturi de autor Licentiere, Cesiune
v'Baze de date Spin-out, Start-up
* Resurse v Soft-uri Q )
Sponsorizare
v Altele P et
(de ex. publicatii) Colaborari
e i < . - e .
Societati mixte

Figura 4. Relatia dintre proprietatea intelectuala si transferul de cunostinte?

28 Adaptare dupa Dr Richard Zheng, Director of IP Development, University of East London. Disponibil: http://
www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/ppt_presentations/2010/eed/zheng.pdf
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Baza de cunostinte generata si detinuta de catre sfera C-D, poate fi valorificata economic doar
daca este trecuta prin transformarea cunostintelor in solutii tehnice, cunostinte aplicative etc. ce pot
fi protejate prin drepturile de PIl. Totodata, mediul de afaceri reprezinta un factor-cheie in generarea
de inovatii si cel mai important consumator al acestora.

Drepturile de proprietate intelectuala au ca scop stimularea inovarii, permitand inventatorilor
sa-si recupereze investitiile si sa-si insuseasca veniturile. Pl, de asemenea, joaca un rol important in
crearea, difuzarea si utilizarea noilor cunostinte pentru inovare, ca, de exemplu, in inventiile descrise
in documentele de brevet. Managementul adecvat al Pl reprezinta un instrument eficient pentru

activitatii intelectuale.

Exista o interdependentad intre aceste 3 verigi, iar actorii implicati in transferul de cunostinte de
la sfera C-D (institutii academice, universitati, centre de cercetare) spre industrie pot obtine multiple
avantaje, dar au de rezolvat si un sir de probleme (tab. 3). Depasirea acestora necesita interventii la
nivel de politici.

Tabelul 3

Avantajele si problemele transferului de cunostinte de la sfera C-D
(universitati, institutii academice) spre industrie

Avantaje:
Sfera C-D Industrie

+ Finantare

+ Faim4, prestigiu

+ Implementare a inovatiei

« Aplicarea rezultatelor cercetarii

- Extinderea spectrului

+ Mai multa atractivitate

«  Ameliorare in formarea profesionala si cerce-

+ Cunostinte / expertiza

« Faima, prestigiu

« Perspectiva de dezvoltare (viitor)
« Cercetari reale

+ Reducere a costurilor

« (externalizare - outsourcing)
«Vanzari si profituri mai mari

tare
Probleme:

«  Managementul PI « Drepturile de PI
+ Aspecte operationale + Probleme organizatorice
« Etos si misiune « Vanzdri si obiective (tinte)
«  Cultura si gandire «  Managementul si controlul
+ Finantare + Problema banilor
+ Pierderea accentelor academice « Concurenta comerciala

Peisajul schimbator al inovarii, globalizarea pietelor si fragmentarea lanturilor valorice de
productie, precum si aparitia unor noi jucdtori (inclusiv o schimbare geopolitica de la Vest spre
Est) schimba modul in care actorii de pe piatd folosesc drepturile de PI si in care responsabilii de
politici inteleg drepturile de proprietate intelectuala si rolul lor®. Contextul in care aceste drepturi
functioneaza in prezent este foarte diferit de cel in care au fost concepute, iar infrastructurile Pl
suferd schimbari in incercarea de a optimiza echilibrul intre beneficiile private si sociale, pentru a
contribui la cresterea economica si bunastarea societatilor.

Pentru a face fata acestor provocari, responsabilii de politici trebuie sa se bazeze pe analize fon-
date pe masurdri precise ale activitatii inovatoare, a actorilor sdi cheie, drivere, dinamica si conditiile
ce favorizeaza inovarea.

Renumitul economist Zvi Griliches, care a studiat economia schimbarilor tehnologice, inclusiv
difuzia inovatiilor, scria in 1990%%:,Nu avem, de fapt, nicio masura satisfacatoare a acestor lucruri. n
acest desert de date, statisticile despre brevete par un miraj de plenitudine si obiectivitate. Acestea
sunt disponibile; ele sunt, prin definitie, legate de inventivitate, si se bazeaza pe ceea ce pare afio

29 http://www.oecd.org/site/stipatents/IPSDM2014-Final C4P.pdf
30 Zvi Griliches. Statistica de brevete ca indicatori economici: Studiu, 1990. Journal of Economic Literature (28):
pp. 1661-1707. Disponibil: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=226662&download=yes
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schimbare lentd standard si obiectiva. Ele sunt interesante in pofida tuturor dificultatilor care apar in
utilizarea si interpretarea lor”.

Tn prezent, un numar tot mai mare de cercetatori recunosc ca brevetele si, in sens mai larg, datele
de proprietate intelectuala, raman a fi o sursa pretioasa si oarecum unica de informatii, ce permite o
gamd largd de analize relevante pentru politicile legate de stiinta si tehnologie, cercetare, dezvoltare
si inovare, antreprenoriat si dinamica intreprinderilor, competitivitate, lanturi valorice globale, dez-
voltare si crestere economica.

Produsele intelectuale, informatia si cunostintele, potentialul spiritual, stiintific si cultural al
societatii contemporane sunt forta motrice a dezvoltarii durabile si determina competitivitatea
economica.

In spatiul Uniunii Europene (UE) dezvoltarea economici durabild bazatd pe cunoastere si
cresterea calitatii vietii cetatenilor sdi sunt prioritati majore, iar proprietatea intelectuald joaca

un rol important in realizarea acestor deziderate. Capitolul ,Proprietatea intelectuald” este parte
componentd a Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

1.4. Drepturile de proprietate intelectuala si inovarea
(specificul tarilor in curs de dezvoltare)

Drepturile de proprietate intelectuald au un caracter teritorial, fiind in domeniul de aplicare a
reglementarilor nationale. Ele au fost extinse la nivel international prin Acordul TRIPS, care prevede
ca tarile in curs de dezvoltare trebuie sa elaboreze legi in domeniul P, inclusiv cel al brevetelor,
conform unor cerinte minime prescrise. Prin urmare, Acordul imbunatateste puterea acestor drep-
turi in astfel de economii. Tarile in curs de dezvoltare se confrunta cu sarcina de dezvoltare socio-
economica prin schimbdri tehnologice. Regimul de brevete al unei tari este un instrument de politici
care influenteaza inovatia si schimbarile tehnologice in economie.

Totodata, conform unor studii®', rolul politicii de brevetare in cresterea economica este dis-
cutabil, deoarece implicda un compromis intre pierderile statice pentru societate pe termen scurt
si castigurile dinamice pe termen lung. Pierderile statice apar datorita monopolului temporar al
titularului asupra bunurilor sciento-intensive. In acelasi timp, castigurile dinamice se acumuleaza
pe termen lung, deoarece drepturile de brevet stimuleaza activitatea inovatoare. Or, in conditiile
globalizarii, impactul inovatiilor in forma de castiguri dinamice nu mai este limitat la nivel national.

Istoria sistemului de brevete arata cd economiile dezvoltate au formulat regimurile lor de breve-
tare in conformitate cu cerintele speciale ale industriilor lor*2. Acordul TRIPS exclude aceasta parghie
pentru economiile in curs de dezvoltare. Acesta prevede standarde minime de protectie care se
bazeaza pe prevederile legislative din tarile dezvoltate. in plus, existd o problema in ceea ce priveste
oportunitatea Acordului pentru economiile in curs de dezvoltare, care s-au conformat cu el, fiind
la un nivel diferit de dezvoltare tehnologica fata de economiile dezvoltate. Nivelul de dezvoltare
variaza, de asemenea, si intre tarile in curs de dezvoltare, deoarece ele sunt repartizate pe diferite
grupe de venituri, in baza clasificarii facute de Banca Mondiala. In masura in care produsul intern
brut (PIB) pe cap de locuitor coreleaza cu nivelul de dezvoltare tehnologica, apriori existd un motiv
sd presupunem ca impactul drepturilor de brevet puternice asupra dezvoltarii economice a acestor
tari va fi diferit.

Obiectivul TRIPS prevede ca economiile, consolidand drepturile de proprietate, sunt suscepti-
bile de a castiga prin doua cai, si anume: cresterea inovarii interne si transferul de tehnologie din
tarile dezvoltate. Literatura de specialitate dezbate pe larg impactul internationalizarii din cauza
diferentelor in activitatea tehnologica nu numai intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare,
dar si in cadrul tarilor in curs de dezvoltare.

31 Ruchi Sharma, K.K. Saxena. Strengthening the Patent Regime: Benefits for Developing Countries - A Survey.
Journal of Intellectual Property Rights, vol. 17, March 2012, pp. 122-132.

32 De exemplu, Elvetia a introdus brevetul de inventie mecanica pentru a proteja industria de ceasuri, dar a
retinut initial protectia prin brevet pentru procese si substante chimice, deoarece industria chimica la etapa
respectiva, incipientd, imita tehnologia germana.
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La nivel international, protectia drepturilor de brevet cuprinde tratamentul national, reciproci-
tate, precum si armonizarea prevederilor legale si a procedurilor de executare. Printre aceste carac-
teristici, tratamentul national si reciprocitate pentru DPI au fost introduse in tratatele internationale
odatd cu adoptarea Conventiei de la Paris. Acordul TRIPS extinde principiul fundamental al celei
mai favorizate natiunii pentru drepturile de brevet. Statutul natiunii celei mai favorizate prevede
ca cetdtenii tuturor celorlalti membri ar trebui sa fie tratati la egalitate cu nationalii cu privire la
protectia proprietatii intelectuale.

Cota marfurilor protejate prin DPI introduse in comertul international a crescut considerabil
dupa 1970, totodata a avut loc o crestere semnificativa in imitarea acestor produse sciento-intensive.
+Miracolul din Asia de Est” a aratat ca tarile in curs de dezvoltare pot absorbi o cantitate substantiala
de cunostinte tehnologice in primii ani de dezvoltare a acestora, oferind, in acelasi timp, foarte putin
sau deloc protectie drepturilor de brevet. in lumina acestor incidente, TRIPS poate fi perceput ca o
reactie a tarilor dezvoltate la teama de a pierde avantajul sdu in ceea ce priveste marfurile sciento-
intensive.

Cunostintele sunt un ,bun public global” cu externalitati larg raspandire care nu respecta ho-
tarele nationale. In special, statele care nu intreprind si nu investesc semnificativ in C-D au puter-
nice stimulente gratuite de avansare. Aceste aspecte au adus problema protectiei brevetelor in prim
planul acestui acord multilateral concomitent cu negocierile comerciale din cadrul OMC.

Internationalizarea drepturilor de brevet in tarile in curs de dezvoltare are atat adepti, cat si
adversari. Ultimii sustin ca costurile protectiei DPI si a monopolului asupra produselor inovative in
tarile in curs de dezvoltare depasesc beneficiile si nu stimuleaza inovatiile. Totodatd, DPI puternice
in tdrile in curs de dezvoltare reduc imitatiile si cresc veniturile titularilor de drepturi.

Tn contextul tarilor in curs de dezvoltare, capacitatile tehnologice limitate afecteazs, de aseme-
nea, relatia dintre brevete si inovatii.

Pentru economiile in curs de dezvoltare este caracteristicd co-evolutia infrastructurii
institutionale si in special a politicii de brevet cu dezvoltarea tehnologica. Aceste tari nu sunt direct
implicate in inovatii avansate, la frontierele cunoasterii. Procesul de dezvoltare tehnologica a aces-
tora implica experienta castigata prin achizitia, asimilarea si imbunatatirea tehnologiilor disponibile
pe piata internationala in conformitate cu cerintele lor specifice. Prin urmare, impactul drepturilor
de brevet asupra inovarii se schimba odata cu dobandirea de catre tarile in curs de dezvoltare
a competentelor in activitatile inovative.

Conform unor publicatii®®, procesul de dezvoltare tehnologica a acestor tari se extinde de la 3
la 6 etape. Conform unui model bazat pe ipoteza ciclului de viata al produselor, economiile in curs
de dezvoltare initiaza procesul de schimbari tehnologice prin colaborarea cu tehnologii mature
pe care proprietarii lor le transfera in astfel de economii pentru a obtine un avantaj de cost. Dupa
castigarea experientei in ceea ce priveste imitarea acestor tehnologii si/sau obtinerea stapanirii
asupra lor, economiile in curs de dezvoltare trec la nivelul intermediar de tehnologie. Aceasta
etapa include cresterea activitatilor de cercetare si dezvoltare in jurul tehnologiilor existente si
inovatii minore (adaptive sau sub forma de modele de utilitate), dar nu implica inovarea ca un
produs complet nou. Tehnologiile de nivel superior ar putea fi de asemenea transferate, odata ce
economiile in curs de dezvoltare ar putea absorbi acum aceste tehnologii. Totodata, daca aceste
transferuri pot avea loc depinde de protectia drepturilor de Pl in economiile in curs de dezvoltare.
Cerintele in politica de brevet si impactul ulterior asupra inovatiei interne si modurile de transfer de
tehnologie sunt in mod clar diferite in aceste doua etape. Exemplul mai multor tari (Coreea) arata ca
drepturile de brevet puternice raman un factor determinant in alegerea modului de activitate
a firmelor straine intr-o tara in curs de dezvoltare.

33 Lee J, Bae Zong-Tae and Choi Dong-Kyu. Technology development processes: A model for a developing
country with a global perspective. R&D Management, 18 (3), 1988, pp. 235-250.
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1.5. Cunoasterea si inovarea

Ultimele decenii ale secolului XX se caracterizeaza prin dezvoltarea vertiginoasa a tehnologiilor
informationale si evolutia accelerata a omenirii de la 0 economie traditionald, bazatd pe proprietatea
privatd asupra bunurilor tangibile, spre o noua realitate, in care predomina proprietatea privata asu-
pra lucrurilor intangibile: la baza noii economii se situeaza informatia si cunoasterea, ca resurse ale
dezvoltarii.

Desi importanta informatiei este incontestabila si epoca contemporana este deseori definitd ca
Societate Informationala, elementul definitoriu al acesteia este cunoasterea, iar generatorul si
purtatorul ei este factorul uman, capabil sa inteleaga, sa insuseasca si sa transforme informatia in
cunoastere: concepte, teorii, creatii, solutii tehnice etc.

Obiectivele majore ale societatii bazate pe cunoastere sunt producerea cunoasterii, in principal
prin cercetarea stiintifica, transmiterea prin educatie si formare profesionald, diseminarea prin teh-
nologiile informationale si utilizarea prin inovare.

Asa dar, un aspect nou al cunoasterii este acela de resursa economica, specificul careia consta
in urmatoarele:

¢ valorificarea ei cel mai des se realizeaza nu prin transferul de proprietate in cadrul pietei
(vanzare-cumparare) asa cum se obisnuia in cazul bunurilor materiale, ci prin garantarea unor
drepturi de acces prin contracte specifice precum licente, cesiuni, inchirieri etc.;
¢ cunoasterea, spre deosebire de resursele materiale, nu este consumptibila, ci dimpotriva, cu
cat mai multi o acceseaza cu atat mai mari sunt efectele favorabile (asa numitul “network ef-
fect”);
0 producerea de cunoastere este potentatd doar de apdrarea stricta a drepturilor de acces la ea,
fenomenul invers de “piratare” a acestui acces avand un efect negativ si non-stimulativ.
In consecintd, cunoasterea, in ansamblul sau, reprezinta capitalul intelectual si “sistemul met-
ric” de valori al noului mileniu. Folosirea acestui capital este cheia succesului in economia bazata pe
cunoastere.

Cunoasterea este in prezent recunoscutd ca factor de productivitate si crestere economica,
ceea ce pune un nou accent pe rolul informatiei, tehnologiei si invatarii in performanta economica.
Termenul ,Economia bazata pe cunoastere” provine de la aceasta recunoastere deplina a rolului
cunoasterii si tehnologiei in economia modernd®.

Una dintre principalele trasaturi ale cunoasterii este importanta crescanda a valorii bunurilor in-
tangibile. Reformele politice menite sa faciliteze procesul inovational, transferul de tehnologie prin
brevete, au un impact multilateral asupra institutiilor de cercetare, centrelor universitare, compani-
ilor, sistemului de cunostinte stiintifice si asupra economiei in general. Numeroase studii dovedesc
cu prisosinta ca exista o corelatie foarte puternica intre eforturile dedicate cercetarii si dezvoltarii
tehnologice inovative si a resurselor umane, pe de o parte, si ratele de crestere economica pe termen
lung, reducerea somajului si cresterea productivitatii, pe de alta parte®.

Elaborarea de noi informatii, cunostinte si inventii reprezintd punctul de pornire al procesului
inovational, a carui componentd fundamentald este creativitatea (fig. 5).

Tntr-o economie in care cunoasterea incepe sa fie adevaratul capital si cel mai important motor
al dezvoltarii, companiile se confrunta cu noi provocari, in ceea ce priveste performanta si responsa-
bilitatea. Noua economie inseamna mai mult decat inalta tehnologie si Internet, ea presupune uti-
lizarea in mod creativ si eficient a inovarii. Inovarea este larg recunoscuta ca proces esential pentru
succesul intreprinderilor si afacerilor, asigurand crestere, sustenabilitate si competitivitate.

34 THE KNOWLEDGE-BASED ECONOMY. ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT.
Paris, 1996. Disponibil: http://www.oecd.org/science/scienceandtechnologypolicy/1913021.pdf

35 Valeriu PROHNITCHI. Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeanad. Actiuni si implicatii geoeco-
nomice. Disponibil: www.moldova.md.

36 http://www.academia.edu/7004106/Curs_managementul_inovarii
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Cunostintele din punct de vedere economic sunt totalitatea de dovezi stiintifice si expertiza
umana care sunt utile in producerea si livrarea bunurilor si in inventarea si designul produselor si
procedeelor noi. Cunostintele pot fi sistematizate si codificate sau pot fi tacite (atunci cand acestea
nu sunt transpuse in limbaj dar rezulta din stiinta persoanei de a face ceva).

Inovatia are loc atunci cand un produs sau procedeu ce rezulta din cunostinte noi sau existente
este implementat nemijlocit in activitatea economica. Astfel, inovatia este nucleul unui proces com-
plex care este precedat de o inventie si urmat de adoptie la scara larga a produsului nou de cétre
consumatori sau adoptia procedeului — cea mai buna practica de catre majoritatea companiilor. Prin
acest stadiu final si are loc diseminarea cunostintelor noi.
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Figura 5. Modelul inovational al transferului de cunostinte®

37 Management of intellectual property in publicly-funded research organisations: Towards European Guide-
lines. European Communities, 2004. Disponibil: http://ec.europa.eu/research/era/pdf/iprmanagement-
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in noile conditii de crestere economica endogena, dezvoltarea cunostintelor si schimbarile teh-
nologice conduc la o crestere durabila mai degrabd, decat acumularea simpla de capital, iar transfor-
marea potentialului stiintific si tehnologic in inovatii profitabile are o importanta strategica.

Autoritdtile pot influenta bazele cresterii economice prin participarea la dezvoltarea
cunostintelor, unul dintre principalele motoare ale inovarii. Guvernele pot influenta, de asemenea,
Ldistributia” de cunostinte si competente in economie si in societate in general. De exemplu, prin
facilitarea mobilitatii persoanelor si interactiunile dintre companii si surse externe de expertizd, in-
clusiv universitati, dar si prin dezvoltarea unui mediu concurential sanatos si prin lupta impotriva
corporatismului.

Un alt termen utilizat frecvent in conexiune cu inovatia si cunostintele este tehnologia. Prin
tehnologie se intelege setul curent de tehnici de productie utilizate pentru a elabora, fabrica, impa-
cheta si oferi bunuri si servicii in economie. Deci, tehnologia este aplicarea unei parti selectate de
cunostinte in activitati de producere. In cadrul unei companii tehnologia in combinatie cu alti factori
determina capacitatea sa de productie.

De asemenea, succint in forma de diagrama vom reda procesul de inovatie:

Stimulent Imitiativd externd sau Initiativa companiei Procese de piata
initiativa companiel
Activitati Cercetiri Cercetare lanificarea si Investitii Preluare sau transfer
fundamentale aplicata, desfasurarea = - » A tehnologic
¥ colectarea ¥ testarii [ ¢
informatiei Intrare pe
piatd
v v v
v »
Rezultat Descoperire, idee Inventie, proiect Prototip. Inovatie Adaptare, imbunatatire
tehnologic, plan  beta versiune (produs sau
procedeu)
Stadiul Cercetare si dezvoltare Comercializare Diseminare

Figura 6. Diagrama procesului de inovatie

Desigur, aceasta diagrama este una simplificata si nu ia in consideratie alti numerosi factori ce
interactioneaza cu procesul de inovatie ce difera in functie de domeniul tehnologic, situatia real
existenta pe piata, atitudinea consumatorilor etc. Oricum, consumatorul este acel ce in final va dicta
dacd inovatia va avea succes comercial sau nu.

1.6. Educatia si inovarea

Educatia, competentele si inovarea sunt factori-cheie in realizarea unei cresteri mai dinamice si
favorabile incluziunii.

Integrarea Chinei si Indiei in economia globala au contribuit cu 1,2 miliarde de noi lucratori.
Initial acestia au avut doar competente de bazd, dar ambele téri au crescut foarte mult ponderea
populatiei cu studii secundare sau tertiare.

Astfel, ponderea persoanelor apte de munca cu studii medii sau tertiare in tarile in curs de dez-
voltare a crescut de la 36% in 1980 la 56% in 2010. In acelasi timp, acest stoc mai mare de competente
permite unor tari in curs de dezvoltare sa acumuleze rapid tehnologiile.

Conform unui studiu recent privind educatia, abilitatile profesionale si inovarea®, o forta de
munca educatd inadecvat este o constrangere majora pentru activitatea intreprinderilor, iar aceste

guidelines-report.pdf
38 Latin American Economic Outlook 2015. Education, Skills and Innovation for Development. Disponibil:
http://www.latameconomy.org/fileadmin/uploads/laeo/Graphs/LEO2014/Pocket_Edition_LEO2015_EN.pdf
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constrangeri sunt mai mari pentru tarile in curs de dezvoltare (fig. 7). Paradoxal, dar pentru tarile
Europei de Est si Asiei Centrale cel mai putin se resimt aceste constrangeri, ceea ce ar avea mai multe
explicatii, inclusiv lipsa unor industrii inalt dezvoltate care sa necesite abilitati profesionale specifice.

23 215 209
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I M-B 136

Latin America and the Sub-Saharan Africa  East Asia and the World mean South Asia QECD East Europe and
Caribbean Pacific Central Asia

%
40

3B+

30 F

25 r
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Figura 7. Ponderea firmelor care identifica o forta de munca educata inadecvat
ca o constrangere majora pentru activitatea lor (% din companii oficiale, 2010)

Sursa: World Bank, Enterprise Surveys, Washington, DC (reprodus din Latin American Economic Outlook 2015%).

Pentru depasirea acestor constrangeri, guvernele ar trebui sa aloce mai multe resurse pentru
educatie timpurie si sa extindd mai mult aria de acoperire. Acestea ar trebui sa continue reforma-
rea sistemelor de asistentd a copiilor, imbunatatirea serviciilor de ingrijire a copiilor si de formare
abilitati interpersonale si perseverenta la o varsta frageda este esentiala pentru integrarea
pe piata muncii si in societate, in general. in invatamantul primar si secundar, guvernele ar trebui
sa consolideze politicile ce ofera stimulente pentru a retine si motiva cadrele didactice de inalta
calitate prin introducerea unor proceduri stricte de recrutare a cadrelor noi, aducand continuitate la
formarea cadrelor didactice si asigurarea ca remuneratia corespunde pregatirii si experientei profe-
sorilor. Experientele tarilor care fac parte din Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), cum ar fi Coreea si Japonia, aratd ca politicile axate pe calitatea cadrelor didactice au un
impact mai mare decat cele axate pe reducerea dimensiunii clasei. Politicile scolii care nu necesita
neapdrat resurse la scara larga, cum ar fi promovarea unui mediu de invatare prietenos si oferirea de
oportunitati pentru toti elevii, s-au dovedit a fi eficiente.

Eforturile de a imbundtati educatia si competentele vor contribui la cresterea productivitatii
muncii, crearea locurilor de munca de inalta calitate si la reducerea economiei informale doar in
cazul in care sunt sustinute de o inovatie mai intensiva.

Dezvoltarea depinde de capacitatea fiecdrei tari de a construi abilitatile necesare pentru ainova
si injecta inovatie in sistemul de productie. Aceasta dependenta este argumentata prin fragmenta-
rea productiei si dezvoltarea lanturilor valorice globale, ceea ce face din inovare un factor central in

Politicile de dezvoltare si productie industriala trebuie sa se concentreze pe dobandirea de
competente in tehnologii noi si pe inovare in scopul de a obtine durabilitate economica, sociala si
de mediu.

1.7. Transferul tehnologic si inovarea

Transferul de tehnologie este un proces prin care tehnologia este difuzata de la o industrie la
alta, si/sau intre diferite economii. Acordul TRIPS sustine transferul de tehnologie de la tarile dez-
voltate ca o sursa alternativa, astfel incat tarile slab dezvoltate ar putea beneficia de drepturile de
brevet ca un importator net de tehnologie.

39 lbidem.
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Tehnologia poate fi transferata prin elemente fizice cum ar fi scule, echipamente, schite si/sau
prin intermediul suportului «periferic» care este crucial in procesul de transfer de tehnologie. La
nivel international, tehnologia este transferatd pe 2 cai: prin canale mediate de piata (directe) sau
prin canale non-piata (indirecte). Canalele mediate de piata includ comertul cu bunuri si servicii,
investitiile strdine directe (ISD), acordarea licentelor, crearea de societati mixte, precum si deplasarea
transfrontaliera a personalului. Canalele indirecte includ plecarea de angajati, migratii temporare,
datele din cererile de brevet (informatia de brevet) si datele testarilor.

Din cauza caracteristicelor de non-rivalitate si excludabilitate*® a tehnologiei, o problema
inerenta a pietei de tehnologii este disfunctionalitatea acesteia. Cunostintele reprezinta o categorie
de bunuri publice, care nu sunt rivale. Totusi non-rivalitatea nu implica costuri zero la transferul de
tehnologie. Transferurile de tehnologie internationale nu sunt gratuite. in medie, costurile de trans-
fer de tehnologie constituie aproximativ 20 la suta din costurile totale ale proiectului, dar se pot
ridica si la peste 60 la suta*'. Printre politicile tdrii gazda, politica de brevetare este un instrument
clasic care influenteaza transferul si difuzarea tehnologiei. Rolul drepturilor de brevet in incuraja-
rea transferului de tehnologie a fost identificat inca in secolul XIV. O politica puternica de brevet
sporeste certitudinea cu care proprietarii de tehnologie semnaleaza adevarata valoare si caracte-
risticile unei inventii. Relatia dintre drepturile de brevet si diferite moduri de transferuri de tehnolo-
gie (comert, ISD, acordarea licentelor) in ceea ce priveste tarile in curs de dezvoltare este in prezent
studiata in detaliu.

Conform unui model de echilibru general, o protectie puternica a brevetelor sporeste volumul
exporturilor de inalta tehnologie in tarile in curs de dezvoltare.

Intreprinderile multinationale cu sediul in tarile dezvoltate reprezinta ,investitorii internationali
cei mai de seamad’, fiind o sursa primara de a transfera tehnologie catre tarile in curs de dezvoltare
prin intermediul ISD. Totodatd, drepturile de brevet puternice fac imitatiile in tara gazda dificile,
atrdgand mai multe resurse, ceea ce diminueaza efectul productiei si a ISD.

Un regim al drepturilor de brevete inadecvat descurajeaza ISD, incurajand exporturile, in timp
ce un sistem relativ puternic al drepturilor de brevet face licentierea o alternativa mai viabila pen-
tru ISD. Deciziile IMN referitor la comert, ISD, sau acordarea de licente depinde de numeroase alte
variabile, inclusiv de politicile guvernamentale, costurile si factorii tehnologici, de dimensiunea si
incertitudinea pietei.

Informatiile continute in cererile de brevet depuse de firmele strdine sunt o sursa majora de
difuzare a tehnologiei pentru firmele locale. Acestea pot studia cererile de brevetare pentru a invata
instrumentul de baza si sa inventeze noi procese tehnologice si produse in jurul brevetelor fara sa le
aduca atingere. Atunci cand IMN decid sa breveteze inventiile peste hotare, pe langa regimul drep-
turilor de brevet, un rol important il joaca costurile brevetarii. Acestea de la urma, de asemenea,
constituie un punct de interventie in vederea stimularii activitatii inovationale.

1.8. Managementul inovarii

Activitatea inovationala este foarte complexa si include un sir de alte activitati de tip stiintific,
tehnic, tehnologic, organizatoric, financiar, comercial etc. Ea vizeaza atat utilizarea si comercializarea
rezultatelor cercetarilor stiintifice, cat si diversificarea, eficientizarea si imbunatatirea calitatii
productiei de bunuri si servicii, perfectionarea tehnologiei de producere, urmata de imple-
mentarea ei eficienta pe pietele interne si din strainatate*.

40 Excludabilitate - termen economic, utilizat pentru caracterizarea accesului la bunuri sau servicii: un bun sau
serviciu este excludabil, daca exista posibilitatea de a impiedica persoanele (consumatorii) care nu au platit
pentru el sa aiba acces la el. Disponibil: http://en.wikipedia.org/wiki/Excludability

41 Ruchi Sharma, K.K. Saxena. Strengthening the Patent Regime: Benefits for Developing Countries - A Survey.
Journal of Intellectual Property Rights, vol. 17, March 2012, pp. 122-132.

42 GANEA Victoria. FINANTAREA ACTIVITATII INOVATIONALE DIN PERSPECTIVA MACROECONOMICA. Teza de
doctor habilitat in stiinte economice. CHISINAU, 2014.
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Or, anume aceste particularitati ale activitatii inovationale de cele mai multe ori nu sunt
constientizate de catre tdrile cu economii emergente. Aceasta stare de lucruri este caracteristica
in special pentru tarile post-sovietice, inclusiv Republica Moldova, care trec prin procesul dureros
si anevoios de distrugere a relatiilor economice bazate pe proprietatea de stat si edificarea unei
economii bazate pe proprietate privata si concurenta libera. Sarcinile se complica si mai mult datorita
contextului economic global (accelerarea ritmurilor de dezvoltare economica, concurenta acerba,
decalajul crescand dintre nivelul tarilor bogate si celor sarace etc.) in care pe prim plan se situeaza
economia bazata pe cunoastere.

Problematica in cauza a fost abordata in cadrul diferitor seminare, simpozioane, mai multe studii
au fost efectuate atat la nivel national, in diferite tari, cat si la nivel international, in scopul evidentierii
problemelor ce persista in domeniul inovarii**. Toate ele contin o analiza, mai mult sau mai putin
completd, a sistemelor de inovare, sau a unor aspecte ce tin de activitatea inovationala si scot in
evidenta atat deficientele cat si cdile de incurajare a procesului inovational.

Pentru Republica Moldova in acest sens prezinta interes experienta tarilor care se afla aproxima-
tiv in aceeasi situatie social-economica si culturala. Astfel, un studiu consacrat expertizei barierelor
in calea comercializarii rezultatelor cercetarii in Ucraina* a condus la urmatoarele concluzii prelim-
inare: principala cauza a aparitiei acestor bariere este lipsa unei abordari sistemice a activitatii de
inovare in general si a managementului acesteia la toate etapele ciclului de viata al produselor ino-
vative - de la nasterea ideii inovatoare pana la obtinerea profitului din inovare, in particular.

Au fost identificate cel putin 50 de bariere in calea transformadrii rezultatelor cercetarii in produse
inovative si a fost efectuata estimarea acestora pe o scala de cinci puncte (Anexa 2). Barierele au
fost sistematizate in 5 grupuri mari, avand aproximativ aceiasi incidenta asupra activitatii inovative
(datele dintre paranteze):

Lipsa de competenta a subiectilor activitatii de inovare (3,68 + 0,84);
Finantarea insuficienta a inovarii (3,67 £ 0,71);

Neajunsuri ale cadrului legal de inovare (3,52 + 0,87);

Lipsa infrastructurii efective de inovare (3,39 + 1,00);

Managementul inovativ ineficient (3,31 + 1,01).

Grupul cel mai important al barierelor se referd la lipsa de competente ale subiectilor de ino-
vare in ceea ce priveste comercializarea rezultatelor cercetérii. In opinia autorilor, anume de aici ar
trebui sa inceapa lucrul de distrugere si indepdrtare ulterioara a barierelor existente.

Totodata, autorii studiului mentionat considerd ca pentru managementul public al inovdrii este
caracteristicd lipsa unei strategii clare de dezvoltare a domeniului dat, dispersarea functiilor de
management al inovarii intre diferite organe guvernamentale si reticenta managerilor de nivel
superior sa isi asume anumite riscuri in adoptarea deciziilor, pentru ca ei se afla la putere, de regulg,

un timp mai scurt decat timpul necesar pentru atingerea obiectivelor de inovare.

De asemenea, planificarea activitatii de cercetare aplicata trebuie sa porneasca de la ideea credrii
unui produs inovativ competitiv in domeniile prioritare. Tn realitate, planificarea lucrarilor in multe
scoli stiintifice se face pornind de la rezultatele obtinute, in domenii de cercetare ce nu corespund
necesitatilor societatii. Lipsa unei coordonari intre stiinta si business conduce la situatia cand majori-
tatea managerilor si oamenilor de stiinta nu inteleg cine si de ce are nevoie de rezultatele cercetarilor
lor si daca ele in genere trebuiesc cuiva. Printre oamenii de stiinta persista inertia de gandire din trecut,

43 A se vedea documentele Comitetului pentru Dezvoltare si Proprietate Intelectuala din cadrul OMPI (CDIP
— site-ul http://www.wipo.int/meetings/en/topic.jsp?group_id=241); seria de rapoarte realizate de UNECE
(Comisia Economica a ONU pentru Europa) privind evaluarea politicilor de inovare nationale din Armenia
(2014), Belarus (2011), Kazahstan (2012) si Ucraina (2013), precum si compendii de bune practici, care pot fi
accesate la adresa http://www.unece.org/index.php?id=24868 in dependenta de anul editarii) etc.

44 Bap’epu Ha wnaxy Komepuianisauii pe3ynbTaTiB HAayKoBUX JocnigkeHb B YKpaiHi / .M. Lnbynbos, B.O.
KopcyH // Hayka Ta iHHoBauii. — 2009. — T. 5, N2 6. — C. 87-96.
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conform careia statul aloca mijloace in cercetare doar pentru a crea noi cunostinte. Or, aceastd
pozitie nu promoveaza comercializarea rezultatelor cercetarii.

In concluzie, pentru a asigura comercializarea efectivd a rezultatelor activitatii de cercetare
stiintifica, este necesara perfectionarea managementului inovarii, atat la nivelul institutelor acade-
mice si universitatilor, cat si la nivel de stat.

Complexitatea fenomenului de inovare si necesitatea unei abordari sistemice a managementu-
lui intregului proces inovational transpare din definitia comprehensiva a inovarii formulata de catre
prof. Stefan lancu®:

“Prin inovare se intelege conversia unor noi cunostinte in beneficii economice si sociale, ca
rezultat al unor interactiuni complexe in cadrul unui sistem constand intr-un mediu ce contine firme,
institute de cercetare, finantatori, precum si retelele prin care toti acestia intra in contact. in realitate,
procesul de inovare este mult mai complex decat gasirea unei solutii de piata si se distinge de imple-
mentarea unei inventii in productie, ceea ce, de reguld, inseamna numai crearea unui nou produs/
serviciu sau a unui nou procedeu tehnologic.”

De aici, inovarea este un proces sistemic, general, care parcurge patru faze*:

0 conceperea unei idei fundamentate stiintific (generate de spiritul creativ, inspiratie, cerce-
tare-dezvoltare, imitare).

¢ transpunerea industriala printr-un parteneriat calificat industrie (preferabil privata) — cercetare,
ceea ce implica finantare si un anumit proces tehnologic, o noud forma de prezentare, o noua
structura functionald, o noua forma organizatorica, noi metode de gestiune si organizare a
muncii etc.

0 protectie puternica, eficienta si extinsa, a elementelor de proprietate intelectuald, care
trebuie sa constituie o oportunitate pentru crearea de noi beneficii rezultat al unui proces
care asigura unei actiuni o crestere a valorii intelectuale adaugate.

¢ impactul cu succes pe piata a rezultatului procesului inovarii (un nou produs, sau un nou
serviciu, o noua forma de prezentare si desfacere a marfii, o noud structura functionald, o
noua forma organizatoricd, noi metode de gestiune si organizare a muncii etc.) prin interme-
diul unei retele de valorificare nationala si/sau internationala.

Inovarea este un proces complex si interactiv costul cdruia variaza in functie de contributia
concreta a companiei. Spre exemplu, cercetarea si dezvoltarea de la zero a unei inovatii implica
costuri si riscuri mult mai mari, comparativ cu inovarea ce rezulta din transferul tehnologic al unui
produs ce si-a demonstrat deja succesul pe piata.

Sub aspectul contributiei companiei la dezvoltarea unei inovatii conventional se pot identifica
cateva categorii de companii in calitate de furnizori ai inovatiilor:

— Furnizor dominat - companie ce contribuie minim prin cercetare proprie, preferand importul
de elemente tehnologice noi;

— Furnizor intensiv — companie ce contribuie destul de mult la inovatii prin cercetari proprii;

— Furnizor specializat - companie ce se concentreaza pe generarea produselor inovationale noi
complementare (ce contribuie la procesul de productie a produsului de baza) pentru a fi uti-
lizate in alte sectoare;

— Furnizori stiintifici — companii ce dezvolta produse inovationale noi in parteneriat cu institutii
din sfera stiintei si inovarii;

— Furnizori de informatii si capital - companiile din domeniul financiar, vanzari cu amanuntul si
de editare/publicare;

45 Stefan IANCU. Stimularea activitatii creative, procesul inovarii si integrarea europeand (Partea a doua). STU-
DIl SI COMUNICARI/ DIS, vol.V, 2012. Disponibil : http://studii.crifst.ro/doc/2012/2012_1_02.pdf.
46 Curs Managementul inovarii. Disponibil: http://www.academia.edu/7004106/Curs_managementul_inovarii
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— Furnizori de software — companii ce dezvolta produse informationale inovationale utilizate in
procesul de producere si/sau prestare de servicii.

In consecintd, managementul activitatii de inovare vizeaza intregul proces, toate etapele
mentionate, iar succesul acestuia depinde de capacitatile de coordonare, sincronizare si echili-
brare a factorilor limitativi ai proceselor si de valorificarea sinergiilor dintre componentele sis-
temului de inovare.

1.9. Sistemele Nationale de Inovare

Conceptul privind Sistemele Nationale de Inovare a castigat coerentd intelectuala si practica
cu cateva zeci de ani in urma, fiind adoptat, initial, de catre OCDE si tarile dezvoltate, iar mai recent
a revenit in centrul atentiei ca un mijloc de abordare a celor mai profunde probleme cu care se
confrunta si natiunile in curs de dezvoltare. Deoarece disproportia dintre tarile dezvoltate si cele
in curs de dezvoltare devine tot mai mare, economistii si factorii de decizie privesc SNI ca avand un
mare potential, atat ca o sursa pentru intelegerea esentei si cauzelor primare ale decalajului in dez-
voltarea economica, cat si ca un puternic cadru conceptual care poate produce politici si institutii
capabile sa depaseasca acest decalaj.

Dezvoltarea practicilor si politicilor axate pe inovatie si sursele sale a devenit o tema centrala
pentru organismele economice internationale si nationale, mai ales pentru OCDE, care a introdus
Rapoartele de tara privind inovarea si a investit multe eforturi pentru a promova importanta di-
fuziei cunostintelor, tehnologiilor si inovarii pentru cresterea economica.

Proiectul SNI al OCDE, in primul rand, pune accentul pe nevoia de a ajusta obiectivele si instru-
mentele politicilor nationale la noua paradigma de inovare tehnologica, bazata pe exploatarea mai
sistematica si mai intensiva a bazelor de cunostinte disponibile si a strategiilor de recombinare si
integrare a acestora pentru generarea de noi cunostinte. Acest lucru ar implica, in special, o mai mare
integrare intre politicile S&T si tehnologia informatiei. in al doilea rand, proiectul SNI identificd mai
multe domenii de potentiala liberalizare economica internationala si de cooperare, care ar contribui
la consolidarea sistemelor de inovare nationale respective®.

Acest tip de efort presupune catalogarea si analiza inovatiei, asa cum apare in cadrul sistemelor
nationale, identificarea celor mai bune practici si sustinerea politicilor pentru tarile membre, pre-
cum si comunitatea internationald. Eforturi similare au fost intreprinse de catre Comisia Europeand
si Consiliul National de Stiinta si Tehnologie al SUA.

Politicile si programele SNI care au drept scop consolidarea capacitatilor de inovare si tehno-
logice, deja destul de populare in economiile dezvoltate, s-au situat, mai recent, in centrul atentiei in
contextul tarilor in curs de dezvoltare. incercarile de a conceptualiza interactiunile complexe intr-un
sistem de inovare, aplicat acestor tari au condus la constientizarea faptului ca pentru térile in curs de
dezvoltare raspunsurile nu se afla in politicile care se bazeaza exclusiv pe unul din modelele liniare*:

.Technology push” (,tehnologia care impinge”), sau ,engineering theory”, conform cdruia
inovatiile tehnologice apar sub impulsul activitatilor de cercetare-dezvoltare: procesul de ino-
vare incepe cu o descoperire stiintifica (cercetare fundamentala), trece printr-o inventie care este
valorificata apoi prin proiectare-inginerie si activitati de productie si se sfarseste cu marketingul si
vanzarea noului produs sau a noului proces inovativ care sunt,impinse” pe piata. In aceasta abord-
are, se considera ca procesul de inovare este constituit din faze secventiale, distincte conceptual si
temporal, caracterizate prin relatii uni-directionale lineare (fara feedback-uri):

47 ACCESSING AND EXPANDING THE SCIENCE AND TECHNOLOGY KNOWLEDGE-BASE. A conceptual framework
for comparing national profiles in systems of learning and innovation. OECD, 1994. Disponibil: http://www.
oecd.org/science/inno/2097997 .pdf

48 Niek D du Preez, Louis Louw, Heinz Essmann. An Innovation Process Model for Improving Innovation Ca-
pability. - Journal of High Technology Management Research. Disponibil: http://www.indutech.co.za/at-
tachments/188_LouwEssmannDu%20Preez%20-%20An%20Innovation%20Process%20Model%20for%20
Improving%20Innovation%20Capability.pdf
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C-D — Inventie —Proiectare-inginerie — Productie —» Marketing — Vanzari sau

~Market pull” (,piata care trage”), care desi recunoaste rolul central al cercetdrii ca sursa de
cunoastere pentru dezvoltarea si imbunatatirea produselor si proceselor, nu o considera suficientd
pentru succesul inovarii, si recunoaste deopotriva importanta factorilor organizatorici — realizarea
tehnologica fiind considerata o conditie necesara a inovarii. Acest model presupune ca inovatiile
deriva dintr-o cerinta dictata de piatd, aceasta influentand directia si rata dezvoltarii tehnologice, iar
cercetarea-dezvoltarea are doar un rol reactiv in procesul inovational, care este orientat spre satis-
facerea exigentelor consumatorilor:

Cerintele pietei —» Marketing — C-D — Productie — Vanzari

Mai degraba, asa cum sustin multi cercetdtori, dezvoltarea economica si industriala de suc-
ces este strans legata de capacitatea unei natiuni de a dobandi, absorbi si difuza tehnologi-
ile moderne. in timp ce in economiile dezvoltate, sistemul de inovare are rolul de a mentine sau
imbunatati un nivel deja stabilit de competitivitate si crestere economica, tarile in curs de dezvoltare
se confrunta cu sarcina de a le ajunge din urma (“catching-up”), de a atinge un nivel de convergenta
cu economiile dezvoltate.

Abordarea SNI ofera imbunatatiri fata de alte abordari alternative, care conceptualizeaza dez-
voltarea tehnologica in termeni de intrari (de exemplu, finantarea stiintei) si iesiri (publicatii si bre-
vete), estimand niste indicatori sintetici, cum ar fi Indicele Global al Inovarii sau Indicele Global al
national si presupun un model liniar de dezvoltare tehnologicd (de exemplu, stiinta duce la teh-
nologii imbunatatite, iar acestea conduc la imbunatatiri industriale), atunci abordarea SNI subliniaza
dinamica retelelor de politici, institutii si oameni care mediaza fluxurile cunoasterii dincolo de
granitele nationale si industriile domestice.

In plus, abordarea SNI oferd o imagine mai realistd a proceselor de dezvoltare, pentru ca vede
eforturile de inovare ca fiind strans legate de politicile macroeconomice si educationale, mai largi.
Aceasta abordare sistemica este, fara indoiala, mai potrivita pentru factorii de decizie politica,
deoarece le permite sa identifice mai bine punctele de sprijin sau linkurile slabe in cadrul
retelei. in general, studiile de caz ce tin de SNI sugereaza ca:

¢ eforturile publice si academice pot ,oferi un sprijin, dar nu pot substitui eforturile tehno-
logice ale firmelor”, ca

0 dezvoltarea capitalului uman prin educatie si formare profesionala este esentiala pentru
sporirea capacitatii de absorbtie si ca

¢ politicile economice trebuie sa fie proiectate pentru a face fatd competitivitatii internationale.

Pledand pentru o abordare SNI specifica tarilor in curs de dezvoltare, s-a afirmat in mod corect
ca ,politica tehnologica ar trebui sa fie demistificata. Ea nu trebuie sa fie privita ca o afacere doar
pentru tarile dezvoltate si vazuta ca un lux inutil si risipitor pentru tarile sarace”49

in orice epoca istorica, tarile dezvoltate ocupa rolul de lideri tehnologici in timp ce tarile in curs
de dezvoltare actioneaza in calitate de urmasi (,imitatori”) tehnologici. Cheia succesului pentru dez-
voltarea acestor tdri consta in diminuarea decalajelor tehnologice, care pot fi atinse:

¢ prin activitati proprii de cercetare-dezvoltare si inovare, sau
¢ prin transferul de tehnologii din tarile dezvoltate.

Ambele sunt la fel de importante pentru cresterea productivitatii firmelor si, in consecintd,
pentru convergenta nivelurilor de dezvoltare. in prezent, pentru statele cu dezvoltare medie, majori-

49 Stephen Feinson. National Innovation Systems: Overview and Country Cases. Knowledge Flows, Innovation,
and Learning in Developing Countries. Disponibil: http://archive.cspo.org/products/rocky/Rock-Vol1-1.PDF
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tatea cunostintelor tehnologice (80-90%) provin din surse externe. Astfel, transferul tehnologic
devine un element vital in incercarea de reducere a decalajelor®.

Transferul de tehnologie se poate realiza pe diferite cai, principalele modalitati fiind ISD, impor-
turile de componente, subansamble si bunuri de capital, contractele de licentiere. Insa convergenta
tarilor in curs de dezvoltare cu cele dezvoltate nu se poate realiza prin simpla copiere a tehnologi-
ilor, politicilor si institutiilor. Procesul este mult mai complex. Pentru implementarea cu succes
a noilor tehnologii este nevoie de existenta unui anumit nivel de pregatire pentru asimilarea
cunostintelor tehnologice provenite din exterior, in primul rand de forta de munca inalt calificata si
de un nivel minim al dezvoltarii tehnologice. Un rol important in acest proces le revine institutiilor
de invatamant superior si celor profesional-tehnice.

Sistemele nationale de inovare joaca un rol esential in eforturile térilor spre atingerea progresului
tehnologic (UNCTAD, 2005)°'. Un Sistem national de inovare functional include nu numai institutiile
si industriile referitoare la infrastructura, educatie, formare si activitatile de cercetare si dezvoltare,
dar, de asemenea si legislatia, institutiile de elaborare si adaptare a standardelor, structura indus-
triei si aspectele ce faciliteaza transferul international de tehnologie si absorbtia acesteia, precum si
interactiunea dintre toate aceste elemente. Diferite institutii si sisteme de educatie, legislatia, cadrul de
politici pentru activitatile tehnologice de asemenea au un impact semnificativ asupra performantelor
tehnologice ale unei tdri, care, la randul sau, influenteaza performantele economice.

Cu toate acestea, sistemele nationale de inovare in tarile in curs de dezvoltare, in mare masurd
si in Republica Moldova®?, sunt necoordonate si fragmentate, or acest fapt constituie o problema
majora in edificarea capacitatilor tehnologice indigene ale societatii.

Problemele comune ale sistemelor nationale de inovare ale tarilor in curs de dezvoltare includ
(conform UNCTAD, 2005):

— lipsa retelelor de institutii S&T, cum ar fi universitatile, institutele de cercetare, organismele
de standardizare;

— izolarea acestor institutii de sectoarele productive ale economiei;

— nivelul inadecvat de coordonare intre principalele domenii de politici publice - fiscale si mo-
netare, privind investitiile strdine, proprietatea intelectuald, concurentd, comert, dezvoltarea
agricola si industriald, mediu, sdndtate etc. — care pot fi interconectate cu investitiile in dez-
voltarea S&T;

— insuficienta coordonare intre politicile S&T la nivel national, regional si niveluri comunitate;

— lipsa de consultare si participare a tuturor actorilor principali — agentii guvernamentale, me-
diul de afaceri, mediul academic, institutii S&T, consumatori, asociatii profesionale si soci-
etatea civila — in formularea si implementarea politicilor S&T si de inovare.

Pentru a descrie starea de lucruri in domeniul inovadrii si capacitatile de cercetare si dezvoltare
dintr-o tara (fie puternic sau slab dezvoltatd), se utilizeaza urmatorii indicatori, care, de asemenea,
caracterizeaza sistemul national de inovare a tarii:

1. Cheltuielile pentru C-D

2. Statisticile de brevet

3. Rapoarte de cercetare / reviste (publicatii)
4. Personalul antrenat in C-D

50 Dan Olteanu. Analiza dinamicii transferului tehnologic in Europa. Disponibil: ftp://www.ipe.ro/RePEc/ror/
ror_pdf/seince101220.pdf

51 UNCTAD, (2005), “Panel on Bridging the Technology Gap between and within Nations’, Rabat, Morocco, 10-
12 November 2005. Disponibil: http://unctad.org/en/docs/ecn162006crp1_en.pdf

52 List of Developing Countries. A Mandatory Reference for ADS Chapter 310. New Edition: 02/06/2012. Dis-
ponibil: http://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1876/310maa.pdf, and World Bank, May 2014.
Disponibil: http://data.worldbank.org/about/country-classifications/country-and-lending-groups
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5. Domeniile de interes in C-D
6. Invatamantul tehnic si tertiar.

Prezintd interes urmatoarele imagini grafice ce arata corelatia dintre nivelul de dezvoltare al
tehnologiei si stadiul economiei si cum o tara in curs de dezvoltare isi poate dezvolta capacitatile
de inovare (fig. 8 5i 9 - adaptare dupa M. N. Khattak, M. A. Baseer & M. Bajwa®* in corelare cu raportul
Indicele Global al Inovarii 2013">%).
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Figura 8. Corelatia dintre nivelul de dezvoltare a tehnologiei si stadiul economiei
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Figura 9. Dezvoltarea capacitatilor tehnologice indigene

53 M. N. Khattak, M. A. Baseer & M. Bajwa. National Innovation System and the Need for an Upgradation Policy
for Innovative and R&D Capabilities in Pakistan. Journal of Quality and Technology Management. Disponibil:
http://pu.edu.pk/images/journal/igtm/PDF-FILES/paper3.pdf

54 Raportul,Indicele Global al Inovarii 2013", editia a VlI-a, The Global Innovation Index 2013. The Local Dynam-
ics of Innovation. Disponibil: http://globalinnovationindex.org/content.aspx?page=gii-full-report-2013
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Astfel, dezvoltarea de CTI pentru inovare, atat la nivel national, cat si la nivel de firma impune
existenta unui cadru de politici functional. Dezvoltarea capabilitatii de C-D si de inovare ar permite
tarii sa devind un producator de anumite tehnologii de varf in domenii-cheie. Mai mult, este impor-
tant de notat ca astfel de interventii pentru cercetare si inovare ar contribui, direct la consolidarea
unui sistem national de inovare.

1.10. Rolul IMM in dezvoltarea inovationala a economiei

Tinand cont de faptul ca in diferite tari IMM constituie in medie circa 97-99 % din numarul total
de intreprinderi, rolul acestora in activitatea inovationala (care, la randul sau, stimuleaza cresterea
economica) este enorm. Totodata, nu toate IMM sunt deschise spre inovare, dat fiind riscurile sporite
ale acestei activitati. lata de ce, diferite tari intervin la nivel de politici in scopul de a sustine IMM in
eforturile lor de a implementa inovatiile.

Deseori (este si cazul Republicii Moldova), este greu de stabilit criteriile de atribuire a categoriei
de ,intreprindere inovativa’, deoarece lipsesc criteriile clare in acest scop. Totusi, mai multe tari aplica
criteriile stabilite in Manualul Oslo:

O firma inovativd este acea firma care a implementat o inovatie intr-o anumitd perioada de
timp®>.

O firma inovativa in domeniul produselor si proceselor este acea firma care a implementat un
produs sau proces nou ori imbunatdtit, intr-o anumita perioada de timp.

Intrebarea imediat urmatoare care apare este “ce produs/proces poate fi considerat nou”. Cum
s-a mentionat anterior, inovarea este inerent legata cu noutatea, iar aceasta, la randul sau, este
relativa. Ea poate fi mondialg, la nivel de tara (locald) sau de companie. Evident, noutatea pe piata
mondiala califica acel produs sau procedeu, din start, drept inovativ.

Totodata, existda o multime de produse/servicii etc. ce din diverse motive (natura produsului/
serviciului, cost ridicat de transportare, restrictii in comert) sunt destinate doar pietei interne. in ca-
zul acestor produse/servicii, testul de noutate se va face cu referire la piata locala.

Cat priveste noutatea la nivel de companie, testul daca acel produs sau procedeu nou pen-
tru firma poate fi considerat inovatie, trebuie sa ia in considerare daca compania respectiva doar
a preluat un design sau procedeu existent la un concurent direct al sdu, sau a avut o contributie
proprie, chiar daca insuficienta pentru a fi calificata drept inovatie pentru piata locala sau globala
ce poate fi protejata printr-un obiect de Pl. Cu toate acestea, chiar si acest proces de preluare a
inovatiilor competitorilor este extrem de important in vederea sporirii competitivitatii produselor/
serviciilor acelei companii si posibilitatii dezvoltarii in viitor a unui produs derivat inovativ propriu.

Acest proces de preluare a inovatiilor competitorilor poate fi definit drept "rdspandire’; , difuzare” sau
"diseminare” a inovatiilor si cunostintelor noi.

Totusi, in scopul stimularii inovatiilor si sporirii competitivitatii, masurile de incurajare, in special
cele fiscale, ar fi oportun sa se refere doar la produsele/procedeele noi pe piata globala sau locala.
Se considera cd acordarea facilitatilor pentru noutate la nivel de companie, care de fapt poate fi doar
o preluare a unor practici inovationale deja existente pe piata locald la concurenti, poate conduce
la abuzuri din partea agentilor economici si la diminuarea incasarilor de impozite si taxe in mod
nejustificat. Astfel, la evaluarea corespunderii criteriilor de companie inovationala ar trebui sa se
ia in considerare daca produsul/procedeul in discutie este nou pentru piata tarii (in cazul nostru — a
Republicii Moldova).

55 Se recomanda ca durata perioadei de timp care se ia in considerare sa fie de maximum trei ani, dar nu mai
putin de un an.
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In acelasi timp, studiile referitoare la orientarea inovationala a firmelor includ toate nivelurile
de inovare, mentionate mai sus. Astfel, datele statistice prezentate de Global Entrepreneurship
Monitor (GEM)*¢ aratd ca ponderea intreprinderilor inovatoare este destul de mare si difera in
functie de nivelul de dezvoltare al economiei (pe regiuni geografice), insa nu foarte mult. Indi-
catorul principal utilizat de GEM este numit TEA (Total Early-Stage Entrepreneurial Activity - Ac-
tivitatea totala a antreprenoriatului la stadiul incipient)*’. GEM foloseste doua masuri: procentul
de TEA care declara ca au un produs sau serviciu nou (ce constituie o noutate) pentru toti sau
pentru o parte din consumatorii lor si procentul de TEA care declara ca sunt noi pe piata si sunt
putine, sau ca nu este nicio alta intreprindere, care ofera acelasi produs sau serviciu. Nivelul me-
diu de inovatie in fiecare grup regional creste odata cu nivelul de dezvoltare economicd. America
de Nord si Uniunea Europeana prezinta cele mai mari cote ale ambilor indicatori. Asia Pacific si
Asia de Sud, cu economii care sunt acum caracterizate prin gradul lor ridicat de produse inova-
toare, cum ar fi Japonia, Coreea sau China, aratd cea mai mare pondere de noi produse. in schimb,
economiile Sub-sahariene si europene (tarile non-UE, printre care se numara si Federatia Rusa,
Republica Moldova nefiind acoperita de acest studiu) prezinta proportii mai mici de produse noi.
Este interesant de mentionat, ca economiile emergente in crestere rapida, cum ar fi Columbia,
Chile, Taiwan si Africa de Sud, au rate ridicate de produse noi (peste 70%), dar si proportii ridicate
in noi piete (peste 50%).

Orientarea inovatoare masurata in cadrul GEM este o masura in functie de context. Inovarea este
privita din perspectiva pietei si industriei, in conformitate cu viziunea lui Schumpeter asupra antre-
prenoriatului inovativ: ca noi combinatii produs-piatd care distrug produse si servicii vechi, depdsite
si largesc frontiera de productie. Aceasta reprezinta masura perceputa la care produsul sau serviciul
unui antreprenor este nou pentru unii sau toti clientii si in cazul in care sunt putine sau nu existd alte
intreprinderi care ofera acelasi produs. Atunci cand se compara diferite economii, trebuie sa se tina
seama de faptul ca ceea ce poate parea nou clientilor intr-o economie, poate fi deja familiar pentru
clientii intr-un alt loc. Cu toate acestea, un grad ridicat de orientare inovatoare in fosta economie
este inca asteptat sa aiba un impact pozitiv asupra dezvoltarii economice.

Acelasi Raport Global scoate in evidenta Indicatorii compoziti privind institutiile de suport
ale antreprenoriatului, in functie de stadiu de dezvoltare al economiei. Sunt reflectate 12 ase-
menea institutii - factori de impact asupra mediului pentru antreprenoriat, sau conditii-cadru
antreprenoriale (CCA):

1. Finante 7. C-D transferuri

2. Politici Nationale - Politici generale 8. Infrastructura comerciala

3. Politici Nationale — Reglementari 9. Piata interna — Dinamica

4. Programe guvernamentale 10. Piata internd — Deschiderea
5. Educatie - Primard & Secundara 11. Infrastructura fizica

6. Educatie — Post-liceala 12. Norme culturale si sociale

Rezultatele bazate pe aprecierile expertilor nationali arata ca multe CCA diferd prin faza de
dezvoltare economica. Cele mai clare diferentele se observa in ceea ce priveste programele guv-
ernamentale, reglementdrile nationale, infrastructura fizica si transferul rezultatelor C-D, care sunt
apreciate ca fiind net superioare in economiile dezvoltate, bazate pe inovare (fig. 10). Acest fapt
vorbeste despre importanta acestor factori in dezvoltarea antreprenoriatului inovativ.

56 Global Entrepreneurship Monitor. 2013 Global Report. Fifteen years of assessing entrepreneurship across
the globe. © 2014 by José Ernesto Amoroés, Niels Bosma and Global Entrepreneurship Research Association
(GERA). Disponibil: http://www.gemconsortium.org/docs/download/3106

57 TEA evalueaza procentul populatiei de varsta activa atat pregatita sa inceapa o activitate de intreprinzator,
cat si a celei care a inceput-o de maxim 3 ani si jumatate.
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O alta CCA - normele culturale si sociale - nu prezinta astfel de diferente clare, fiind aproximativ
aceeasi pentru toate economiile. Pe de alta parte, tarile cu nivel mediu (economii bazate pe eficientd)
si cele mai putin dezvoltate (economiile bazate pe resurse), au aprecieri mai mari in educatia
antreprenoriald post-liceald si in dinamica pietei interne, ultima fiind evaluata cel mai inalt in cazul
economiilor bazate pe resurse (cum este si economia Republicii Moldova).

Aceste rezultate pot servi drept sursa de informare pentru decidentii politici in elaborarea strate-
giilor si planurilor de actiuni privind stimularea activitatii inovationale a IMM.

Tnca un aspect nu mai putin important este aportul IMM la internationalizarea comertului si
realizarea exporturilor, ceea ce contribuie in mod semnificativ la cresterea competitivitatii. in plus,
datele disponibile arata ca IMM active pe pietele internationale au o crestere mai rapida si sunt mai
inovatoare decat cele care isi limiteaza activitatile la pietele locale®®.

1.11. Metode financiare de stimulare a activitatii inovationale

Cel mai mare impediment pe care-linvoca actorii procesului inovational cu care se confrunta este
lipsa surselor financiare. indeosebi aceasta se refera la IMM inovative, dar nu numai. Cu insuficienta
sau chiar lipsa banilor se confrunta si institutiile de cercetare-dezvoltare si cele de transfer tehno-
logic, ultimele poate si mai acut, deoarece procesul de aducere a unei inventii sau a rezultatelor
cercetarii la stadiul de implementare poate atinge pana la 80% din costul intregului proiect.

Dezvoltarea afacerilor inovatoare se asociaza in mod inevitabil cu un consum major de resurse:
umane, materiale, financiare etc. Succesul afacerii inovatoare si perspectivele ei sunt in mare masura
dependente de rezultatele concurentei pentru atragerea de resurse financiare.

Pentru dezvoltarea intreprinderilor inovatoare pot fi atrase urmatoarele surse de finantare:
— finantarea publica (subventii, granturi, credite preferentiale);

— credite comerciale;

— investitii specifice, parteneriate strategice;

— investitii de capital de risc (venture).

Inovatiile tehnologice sunt cele mai costisitoare, dar si cele mai revolutionare, ele de regula se
bazeaza pe inventii rezultate din cercetdri stiintifice laborioase si de cele mai multe ori finantate fie
de companiile care le comanda, fie de catre stat, in intregime sau partial, asa numita finantare dubl3,
cand statul asigura baza materiald, inclusiv aparatajul stiintific foarte costisitor, iar cealalta parte de
cheltuieli este suportata de catre partenerii privati (de cele mai dese ori - comanditarii si ulteriorii
beneficiari).

Pe parcursul ultimelor 3 decenii s-a schimbat radical sistemul de finantare a activitatii
inovationale. De la fondurilor de investitii in inovatii, larg raspandite in SUA la inceputul anilor
X80, destinate in mare parte crearii infrastructurii necesare, la programe de participare a statului
in dezvoltarea businessului venture, prin metode de stimulare indirecta (inlesniri fiscale, atragerea
investitorilor particulari prin facilitati legislative etc.), practicate in SUA, Marea Britanie etc.

Business-ul inovativ in ceea ce priveste finantarea, desigur, se refera la formele riscante de busi-
ness. In acest context, trebuie de remarcat, c3 fondurile cu capital de risc (venture) sunt printre
elementele-cheie in finantarea activitatii inovationale.

Capitalul de risc (venture) este un tip de investitii dedicat special start-up-urilor inovative. Fon-
durile capitalului de risc sunt, de regul, inchise, gestionate de catre profesionisti si alimentate din
surse private (fonduri de pensii, de asigurari, banci, intreprinderi mari, persoane private etc.) sau
publice (de stat, institutii financiare publice). Conform estimarilor, in 2010 investitiile societatilor eu-

58 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Co-
mitetul Regiunilor. Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabila in-
cluziunii. Bruxelles, 05.03.2014 COM(2014) 130 final. Disponibil: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/euro-
pe2020stocktaking ro.pdf
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ropene a capitalului de risc a constituit in medie 0,029% din PIB, fiind foarte diferite in functie de tari.
Cel mai inalt nivel al acestora s-a inregistrat in tarile Europei de Nord (Suedia, Danemarca, Finlanda).

Tn cifre absolute, in 2010, in UE au fost investite 3 661 375 mii euro provenite din capital de risc,
in 3039 de intreprinderi.

In SUA, conform datelor Asociatiei Nationale de capital venture, in 2010 au fost investiti 23,4 mld. $
intr-un numar de 3646 de afaceri. Astfel, in medie un proiect american este finantat cu 6,4 mil. $, iar
in UE - cu 1,2 mil. euro.

Unul din elementele forte ale sistemului antreprenorial din SUA este lantul de finantare de zeci
de mii de Business Angels care investesc sume enorme in mii de noi intreprinderi. Gratie acestor
Business Angels, fondurile venture dispun de un numar important de proiecte dintre care pot se-
lecta proiectele cu cel mai mare potential de crestere.

Un raport recent al Comisiei Europene (2012) estimeaza ca in 2009-2010 existau de la 5000 la
10000 Business Angels in Germania, cca 8000 - in Franta si peste 25000 — in Marea Britanie.

in acelasi timp, conform estimarilor Centrului de Cercetari Venture al Universitatii din New
Hampshire, in SUA erau 265400 de investitori. Acesti Business Angels au finantat 61900 de noi in-
treprinderi cu un volum total de 20,1 mld. $. Sumele investite de cdtre Business Angels americani
reprezintd peste 90% din bugetul capitalului de risc. in medie, un Business Angel investeste in SUA
circa 400 000 $, iar in UE - circa 120 000 euro®.

O alta forma de sustinere a dezvoltarii businessului inovational este utilizarea diferitor scheme
de garantii de stat ale investitiilor in cazul finisdrii nereusite a proiectelor ce vizeaza difuzarea noilor
tehnologii. Un astfel de program al imprumuturilor garantate, realizat de catre Administratia pen-
tru Activitatea Businessului Mic al SUA, este raspandit asupra 75% din sumele imprumuturilor pen-
tru crearea noilor companii si dezvoltarea firmelor mici cu un potential inalt de crestere. In Canada
,volumul de garantii acordat de catre un program analogic atinge 90%. in Germania si Franta in
aceste scopuri sunt create si finantate institutii speciale. in acelasi timp, statul apare ca cel mai mare
actionar al acestora sau ca un garant dublu®®.

in multe tari ale lumii au fost adoptate programe de stat pentru dezvoltarea finantarii inovatiilor
ce combina sursele private si cele bugetare. Investitiile si creditele guvernamentale reprezinta o
modalitate de atragere a capitalului venture in economie. Drept exemplu poate servi faptul ca in
anul 1994, in Finlanda, a fost creat un fond statal Suomen Teollisuus-sijoitus. Guvernele diferitor
state europene, de asemenea, creeaza fonduri mixte de investitii in micile companii cu activitate
inovationala. In Germania, in anul 1995, a fost elaborat programul in conformitate cu care se efectua
finantarea micilor intreprinderi ce se ocupau cu fabricatia produselor si serviciilor inovationale in
comun cu companiile din sectorul privat. Pe urmele lor a mers si Austria, creand Fondul investitional
inovational®'.

In concluzie, sustinerea de catre stat a activitatii inovationale este, indiscutabil, necesara. nlesni-
rile fiscale, simplificarea, promovarea capitalului venture vor avea din perspectiva macroeconomica
o influenta beneficd asupra dezvoltdrii procesului de finantare a activitatii inovationale in Republica
Moldova.

59 Examens de 'OCDE des politiques d'innovation: France 2014. Disponibil: http://www.oecd-ilibrary.org/sci-
ence-and-technology/examens-de-l-ocde-des-politiques-d-innovation-france-2014_9789264214019-fr

60 GANEA Victoria. Finantarea activitdtii inovationale din perspectiva macroeconomica. Tezd de doctor habili-
tat in stiinte economice. Chisindu, 2014.

61 Ibidem.
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Partea a Il. Experienta internationala privind abordarea inovarii
si incurajarea activitatii inovationale

”

Republica Moldova face parte din tarile cu economie in tranzitie, sau de tipul ,catching-up
(,ajungere din urma”). Pentru aceste tari este caracteristica ,invatarea din mers’, preluarea experientei
tarilor care au reusit sa depaseasca handicapul si sa atinga performante economice, dar si a tarilor
economic dezvoltate, transferul de cunostinte si bune practici, adaptarea tehnologiilor etc. In cele
ce urmeaza vom descrie succint abordarea inovarii in Uniunea Europeana, precum si practicile unor
tari privind incurajarea activitatii inovationale.

2.1. Abordarea inovarii in Uniunea Europeana

Cat n-ar fi de paradoxal, dar si Uniunea Europeana s-a confruntat cu probleme la capitolul ino-
vare. Astfel, in decembrie 1995, Comisia Europeana a elaborat Cartea verde a inovarii®?, avand drept
obiectiv identificarea diferitelor elemente, pozitive sau negative, de care depinde inovarea in Eu-
ropa, si inaintarea propunerilor de actiune care vor permite cresterea capacitatii de inovare a UE.

S-a analizat asa-numitul ,paradox european’, caracterizat prin performante stiintifice exce-
lente si, in acelasi timp, prin performante industriale si comerciale inferioare ale Uniunii Europene
in comparatie cu principalii sai competitori (SUA si Japonia). Concluzia a fost ca unul din puncte
slabe ale UE rezida in inferioritatea sa cu privire la transformarea rezultatelor cercetarii si
competentelor tehnologice in avantaje competitive.

2.1.1. Strategii si initiative emblematice ce vizeaza dezvoltarea inovarii

Pentru depdsirea situatiei mentionate, au fost definite 13 piste de actiune, care includeau
diverse aspecte ale sistemului de inovare: monitorizarea si previziunea tehnologica, orientarea
cercetarii cdtre inovatie, dezvoltarea pregadtirii primare si formarii continue, mobilitatea studentilor
si cercetatorilor, promovarea recunoasterii beneficiilor inovarii, imbunatatirea finantarii inovarii, fa-
cilitarea regimului fiscal, promovarea proprietatii intelectuale, simplificarea procedurilor adminis-
trative, crearea unui cadru legal si de reglementare favorabil, elaborarea actiunilor de ,inteligenta
economicad’, incurajarea inovarii in intreprinderi, in special IMM, precum si consolidarea dimensiunii
regionale a inovarii, actiuni publice in sustinerea ei.

In contextul Strategiei de la Lisabona (2000) si a demersurilor de revizuire a acesteia, cu referire
la inovare, Comisia Europeand defineste patru domenii prioritare de actiune: investitii in cunoastere
si inovare (cresterea treptata catre anul 2015 a cheltuielilor in sectorul cercetare-dezvoltare pana la
nivelul de 3% din PIB-ul UE), reducerea presiunii administrative pentru IMM, modernizarea pietei
muncii, energia si schimbarile climatice.

Insd o abordare cu adevarat sistemica a inovarii la nivelul Uniunii Europene se regaseste in
Strategia Europa 2020, al carei nucleu in constituie inovarea. Anume inovarea va sta la baza
abordarea provocarilor societale tot mai mari, precum schimbadrile climatice, aprovizionarea cu en-
ergie, penuria de resurse si impactul schimbarilor demografice, imbunatatirea sanatatii si securitatii,
asigurarea in mod durabil cu apa si alimente accesibile de inalta calitate etc.

Printre principalele obstacole cu care se confrunta UE vom mentiona:

— punctele slabe ale sistemelor publice de educatie si inovare;

— accesul insuficient la finantare;

costurile ridicate legate de brevetare;

regulamente si proceduri invechite;

stabilirea lenta a standardelor;

lipsa utilizarii strategice a achizitiilor publice;

caracterul fragmentat al eforturilor la nivelul statelor membre si al regiunilor.

62 COM (1995) 688. Green Paper on Innovation. European Commission. December 1995. Disponibil: http://
europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com95_688_en.pdf
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La 6 octombrie 2010 a fost publicata Initiativa emblematica ,0 Uniune a inovarii“®®, care
reprezinta o componenta esentiala a strategiei Europa 2020, pentru toate cele trei prioritati ale aces-
teia - cregterea:

¢ inteligenta (prin dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare);

¢ durabila (prin promovarea unei economii mai eficiente, mai ecologice si mai competitive) si

¢ favorabila incluziunii (prin promovarea unei economii cu un grad inalt de ocupare a fortei

de munca care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala).

Initiativa ofera o viziune ampla si incluziva asupra inovarii in Uniunea Europeana, plasand ino-
varea in centrul interventiilor si interconectand multiple domenii de politici publice (de la cercetare-
dezvoltare la educatie, intreprinderi, coeziune sociald, ajutor de stat, standardizare, achizitii publice,
proprietate intelectuald). Prin distributia clara a actiunilor propuse la nivelul statelor membre si al
Uniunii, precum si prin procedurile solide de monitorizare pe care le prevede, documentul poate fi
asimilat unei foi de parcurs pentru o abordare strategica a inovarii¢,

Initiativa propune 10 directii de actiune:
Promovarea excelentei in educatie si dezvoltarea competentelor
Definitivarea Spatiului European al Cercetarii
Focalizarea instrumentelor de finantare ale UE pe prioritatile Uniunii inovarii
Promovarea Institutului European de Inovare si Tehnologie

. Imbunatatirea accesului intreprinderilor inovative la finantare

Promovarea deschiderii si capitalizarea potentialului creator european
Difuzarea beneficiilor inovarii in intreaga Uniune
. Cresterea beneficiilor sociale ale inovarii

1

1
2
3
4
5
6. Crearea unei piete unice a inovarii
7
8
9
0

Lansarea parteneriatelor europene pentru inovare

Fiecare directie este detaliata prin masuri concrete, cu precizarea responsabilitatilor si a
termenelor de realizare. Initiativa cuprinde peste 30 de actiuni.

Una dintre propunerile revolutionare este cea privind parteneriatele de inovare, prin care se
urmareste abordarea principalelor provocari cu care se confrunta societatea. De asemenea, partene-
riatele vor ajuta Europa sa isi atinga mai rapid potentialul de inovare, oferindu-i un avans pe pietele

viitorului.

Europa, statele sale membre si regiunile sale trebuie sa actioneze impreuna in parteneriate pen-
tru a contribui la inflorirea inovarii. In timp ce statele membre pot, de exemplu, s& isi schimbe sistemul
de educatie astfel incat sa incurajeze formarea unei forte de munca mai inalt calificate, UE are un rol
de coordonare a actiunilor propuse in cadrul Uniunii Inovarii, pentru asigurarea coerentei.

Avantajele initiativei “Uniunea Inovarii

oo gy

Pentru cetateni si autoritati
publice:

Pentru intreprinzatori si industrie/
companii:

Pentru cercetatori si ingineri:

initiativa va avea o contributie
importanta la sporirea calitatii vietii
si la crearea de locuri de munca.

initiativa fi va ajuta sa-si aduca ideile
pe piata si sa-si dezvolte compania.

initiativa ii va ajuta sa-si desfasoare
mai usor activitatile de cercetare in
Europa.

Uniunea Inovdrii inseamna:

0 economie mai inteligenta pentru
sustinerea standardului de viata;

o mai buna utilizare a fondurilor
publice;

o putere sporita pentru cetateni prin
inovarea sociala;

gasirea unor solutii pentru o viatd
mai lunga si mai sdnatoasa;

o Europa mai ecologica.

Uniunea Inovarii inseamna:
facilitarea accesului la finantare;
norme si reglementari care sustin
inovarea;

accelerarea stabilirii standardelor;
costuri de brevetare mai reduse;
sprijinirea inovarii de catre sectorul
public;

parteneriate de inovare pentru a
conferi UE un avantaj competitiv;
facilitarea accesului la programele de
cercetare si inovare ale UE.

Uniunea Inovarii inseamna:

cariere atractive pentru cercetatori;
formare profesionala la un standard
ridicat;

mai buna mobilitate transfrontaliera;
acces mai deschis la rezultatele
cercetarii;

colaborare sporita intre sectorul
public si cel privat;

facilitarea accesului la programele de
cercetare si inovare ale UE.

63 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor. Initiativda emblematica a Strategiei Europa 2020. O Uniune a inovdrii SEC(2010) 1161. Disponibil: http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52010DC0546

64 Romania si Strategia Europa 2020. Reforme nationale pentru crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii
la orizontul anului 2020. Departamentul pentru Afaceri Europene. Bucuresti, martie 2011.
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Este larg acceptata ideea ca investitiile in cercetare si inovare determina cresterea pe termen
lung, iar rata profitului din activitatea de cercetare si dezvoltare cu finantare publica este estimata a
fi la un nivel ridicat. Mai mult ca atat, tdrile care investesc in C-D isi revin mai rapid din criza.

In scopul mentinerii competitivitatii companiilor europene in economia globalg, politicile publice
ale UE sunt orientate spre crearea unui mediu care promoveaza inovarea.

Astfel, initiativa Uniunea Inovarii urmareste:

— sa confere Europei un statut de lider mondial in domeniul stiintei;

— sa revolutioneze modul in care colaboreaza sectorul public si cel privat, in special prin
parteneriate de inovare;

— sa inlature blocajele — crednd o piata interna pentru competente, brevete, capital de risc,
achizitia inovarii si stabilirea de standarde pentru a accelera implementarea ideilor pe piata.

Acestei initiative i se acorda o importanta deosebita de catre institutiile europene:

— Sefii de stat propulseaza Uniunea Inovarii ca parte a strategiei Europa 2020.

— Parlamentul European mentine Uniunea Inovarii pe un loc important in agenda politica.

— Comisia Europeana dezvolta initiativele lansate de Uniunea Inovarii, asistand statele mem-
bre in reformarea sistemelor acestora, promovand schimbul de bune practici si monitorizand
progresele inregistrate.

Pentru a incuraja in continuare acest proces de schimbare si pentru a promova o mentali-
tate propice inovarii, Comisia publica Raportul anual privind Starea Uniunii Inovarii. De ase-
menea, Comisia reuneste toti actorii cu ocazia Conventiilor Inovarii, care au la baza convingerea
fundamentala ca principalele companii, IMM, sectorul public, ONG si societatea in ansamblu
trebuie sa contribuie la reusita inovarii.

Pentru a realiza cu succes aceasta initiativa, statele membre si regiunile lor urmeaza:

— sa sporeasca (sau cel putin sa protejeze) bugetele publice pentru educatie, C-D si inovare;

— saimplementeze strategii nationale pentru formarea si atragerea de talente;

— sa imbunatateasca utilizarea fondurilor structurale pentru a sprijini activitatile de cercetare
siinovare;

— sd evalueze performantele sistemului propriu de cercetare si inovare si sa identifice reformele
vitale;

— sa dezvolte abordari comune pentru colaborarea cu tarile terte in domeniul stiintei si teh-
nologiei.

Ceea ce este extrem de important — printr-o serie larga de masuri care se implementeaza
in diferite state membre si la o varietate de niveluri, se monitorizeaza ce functioneaza si ce nu
functioneaza. Printre acestea se numadra:

0 Tabloul de bord al Uniunii Inovarii - care inregistreaza o varietate bogata de indicatori ai
inovarii, inclusiv standardele educationale, cheltuielile pentru C-D, producerea de brevete
si inovarea in afaceri. Rezultatele tabloului de bord se folosesc in Analiza anuala a cresterii,
ajutand tarile sa isi inteleaga punctele forte si aspectele asupra cdrora trebuie sd se concen-
treze mai intens.

Pentru anul 2014, pe baza performantei medii in materie de inovare, statele membre se
incadreaza in patru grupuri diferite de performanta (fig. 11)%:
— plideriin materie de inovare” - Danemarca (DK), Finlanda (Fl), Germania (DE) si Suedia (SE),
ale caror performante in inovare sunt cu mult superioare mediei UE;
— y,adepti ai inovarii” - Austria (AT), Belgia (BE), Cipru (CY), Estonia (EE), Franta (FR), Irlanda (IE),
Luxemburg (LU), Tarile de Jos (NL), Slovenia (SI) si Regatul Unit (UK), avand o performanta in
materie de inovare aflatd deasupra mediei sau apropiata de media UE;

65 Tabloul de bord al Uniuniiinovarii 2014. Tabloul de bord privind performanta initiativei,O Uniune a inovarii”
in materie de cercetare si inovare. Disponibil: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/
ius-2014-summary_ro.pdf
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— sinovatori moderati” - performanta Croatiei (HR), Republicii Cehe (CZ), Greciei (EL), Un-
gariei (HU), Italiei (IT), Lituaniei (LT), Maltei (MT), Poloniei (PL), Portugaliei (PT), Slovaciei (SK)
si Spaniei (ES) este inferioard mediei UE.

— sinovatori modesti” - Bulgaria (BG), Letonia (LV) si Romania (RO), ale caror performante in
materie de inovare sunt net inferioare mediei UE.
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Figura 11. Performantele statelor membre ale UE in materie de inovare
Sursa: Tabloul de bord al Uniunii inovdrii 2014

O Raportul privind competitivitatea Uniunii inovarii (Innovation Union Competitiveness
Report)® - care ilustreaza gradul de incurajare a inovarii in fiecare stat, oferind o analiza
cuprinzatoare a tendintelor si a modului in care va evalua situatia in fiecare stat membru si ce
puncte necesita imbunatatire pentru obtinerea unor performante mai bune.

Astfel, au fost publicate 3 rapoarte din seria Innovation Union progress at country level. Cel mai
recent - Research and Innovation performance in the EU 2014% - include datele Eurostat disponibile
la data de 16 mai 2014. Editiile predcedente - din 2011 si 2013, precum si raportul Innovation Un-
ion Competitiveness report, pot fi accesate pe website-ul http://ec.europa.eu/research/innovation-
union/index_en.cfm?pg=keydoc. Rapoartele reflecta situatia existenta in fiecare stat membru si la
nivelul UE in ansamblu, progresele obtinute, dar si problemele ce persista.

Pentru preluarea experientei europene privind monitorizarea progreselor in domeniul
inovarii, prezinta interes structura acestor rapoarte si indicatorii de monitorizare. Astfel, rapoartele
reflecta:

Performanta in cercetare si inovare.

Investitiile in cunoastere.

Eficienta structurii sistemului de cercetare si inovare pentru Spatiul European de Cercetare.®®
Punctele forte stiintifice si tehnologice nationale. (National scientific and technological
strengths)®.

66 https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/competitiveness_report_2013.pdf

67 Researchand Innovation performancein the EU2014.Edited by Directorate-General for Research and Innova-
tion. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014. Disponibil: http://ec.europa.eu/research/
innovation-union/pdf/state-of-the-union/2014/iuc_progress_report_2014.pdf#view=fit&pagemode=none

68 Pentru fiecare tard, grafic, se ilustreaza punctele forte si punctele slabe ale sistemului national de inovare.
Datele oferd informatii cu privire la resursele umane, productia stiintifica, valorificarea tehnologiei si inovare,
precum si datele medii de crestere anuald din 2000 pand in cel mai recent an disponibil.

69 In forma grafica, pentru fiecare tara sunt reflectate ariile tematice in care aceasta demonstreaza o speciali-
zare stiintifica si tehnologica: doi indicatori - indicele de specializare (SI, bazat pe numarul de publicatii) si
avantajul tehnologic relevat (revealed technological advantage - RTA, bazat pe numarul de cereri de brevete
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— Politicile si reformele privind cercetarea si inovarea.

— Indicatorul de inovare de iesire (Innovation Output Indicator)™.

— Modernizarea sectorului de productie prin cercetare si tehnologii”'.

— Indicatorii cheie pentru tara respectiva (in total 29 de indicatori, grupatiin 5 categorii: Investitii
in cunoastere (5 indicatori); Excelenta S&T si cooperare (4 indicatori); Inovatii care contribuie
la competitivitatea internationald (8 indicatori); Factori pentru schimbadrile structurale si care
abordeaza provocdrile societale (5 indicatori); Europa 2020 - obiectivele pentru crestere, lo-
curi de munca si provocarile societale (7 indicatori).

0 Sistemul de informatii si date operative al Uniunii Inovdrii FS’? - este un alt instrument de
monitorizare a procesului de inovare, care ofera tuturor celor interesati o modalitate simpla
de a afla cum evolueaza inovarea in UE, indicand:

— dimensiunile-cheie ale provocarilor intampinate;

— obiectivele privind abordarea acestor provocari;

— abordarea planificata pentru depasirea acestor provocari;

— repere-cheie de pe parcurs, evidentiind realizarile si anumite evenimente, publicatii si alte
activitati planificate.

Cele 7 initiative emblematice ale Strategiei Europa 2020 reprezintd miniprograme de lucru
pentru domeniile esentiale ale strategiei:

Crestere inteligenta (3 initiative):
» O agenda digitala pentru Europa

+ O Uniune ainovarii

« Tineretul in miscare

Crestere durabila (2 initiative):
« O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor
+ O politicd industriala pentru era globalizarii

Crestere favorabila incluziunii (2 initiative):
+ O agenda pentru noi competente si noi locuri de munca
« O platforma europeana pentru combaterea saraciei

Acestea au stabilit o serie de masuri specifice, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, in domenii
tematice. Prin toate, ca un fir rosu, trece obiectivul dezvoltarii inovationale. Cea mai elocventd in
acest sens, desigur, este initiativa,,O Uniune a inovarii” despre care s-a relatat mai sus. Cat priveste
celelalte initiative, vom mentiona cele mai relevante aspecte ale acestora referitoare la inovare:

Initiativa emblematica ,,O politica industriala integrata adaptata erei globalizarii. Atribui-

dustriei, care reprezinta un motor de inovare si un furnizor de solutii la problemele cu care se
confrunta societatile europene.

PCT, depuse la OMPI) mdsoara capacitatea stiintifica (SI) si tehnologica (RTA) a tarii in comparatie cu nivelul
mondial. Pentru fiecare din cele 16 specializari, luate in consideratie, este reflectatd si informatia cu privire la
rata de crestere a numarului de publicatii si de cereri de brevete PCT.

70 Indicatorul de inovare de iesire a fost lansat de Comisia Europeana in 2013, find elaborat la solicitarea Consi-
liului European in scopul de evalua politicile de inovare nationale si pentru a monitoriza performanta UE
vis-a-vis de principalii sai parteneri comerciali. Acesta mdsoara gradul in care ideile generate de sectoarele
inovatoare sunt capabile de a ajunge pe piatd, oferind locuri de munca mai bune si de a face Europa mai
competitivd. Indicatorul se focuseaza pe patru pe patru axe politice: crestere economica, prin intermediul
tehnologiei - (brevete); locuri de munca (angajati in activitati sciento-intensive in industriile de afaceri);
competitivitate globald pe termen lung (comertul cu marfuri high-tech si medii high-tech) si viitoarele
oportunitati de afaceri (locuri de munca in firmele inovatoare cu crestere rapida).

71 Ponderea valorii addugate datorata S&T in valoare totald adaugata.

72 http://i3s.ec.europa.eu/#

73 COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR. O politica industriala integrata adaptata erei globalizarii. Atribuirea
celui mai important rol competitivitatii si sustenabilitatii. COM (2010) 614 final/4
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Or, piata unica a UE, cu

— 500 de milioane de consumatori,

— 220 de milioane de lucratori si

— 20 de milioane de antreprenori,

reprezinta un instrument esential pentru a se ajunge la o Europa industriala competitiva. Pentru
aceasta exista toate premisele: 25% din locurile de munca din sectorul privat din UE sunt in industria
prelucratoare si cel putin inca 25% — in servicii conexe care depind de industrie in calitate de furnizor
sau client. 80 % din totalul eforturilor de C-D in sectorului privat se realizeaza in industrie.

IMM reprezinta aproximativ 2/3 din ocuparea fortei de munca din industrie si o mare parte din
dezvoltarea si din potentialul de locuri de munca al industriei UE se regaseste in IMM sale, vii si
dinamice. lata de ce, promovarea credrii, dezvoltarii si internationalizarii IMM se afla in centrul noii
politici industriale integrate a UE.

Pentru imbunatatirea conditiilor-cadru in care opereaza industria, sunt necesare in primul rand:
0 Adaptarea pentru competitivitate si punerea in aplicare a unei reglementari inteligente.

Cu toate ca s-au inregistrat progrese substantiale in ultimii ani, marea majoritate a state-
lor membre se confrunta in continuare cu probleme serioase si identificabile in ceea ce priveste
reglementarile inteligente si mediul de afaceri, in special in ceea ce priveste IMM. La nivel de state
membre sunt necesare eforturi sporite si mai sistematice in sensul:

— reducerii sarcinii administrative,

— vizarii unor reglementari si politici de e-guvernare mai bune,

— aplicarii principiului,gandirii initiale la scara mica” si

— simplificarii sistemelor de sprijin.

o _on

Schimbul de bune practici intre responsabilii politici poate permite atingerea obiectivelor po-
litice pe cdi mai putin impovdratoare (aceasta lectie este valabila si pentru Republica Moldova).

Conform aceleiasi initiative emblematice, urmatoarele domenii se preteaza in mod deose-
bit la schimbul de cele mai bune practici: reducerea sarcinii administrative si evaluarea impac-
turilor asupra competitivitatii, a ,verificarilor adecvarii” si a principiului ,a gandi mai intai la scara
mica” in legislatia nationald, politicile de facilitare a accesului la finantare, tehnologiile generice
esentiale, respectul efectiv al drepturilor de proprietate intelectuald, dezvoltarea strategiilor privind
competentele in functie de nevoile industriei si integrate procesului de conceptie al politicilor in-
dustriale nationale, in special in privinta unor sectoare specifice si implicarea partilor interesate. O
cooperare mai stransa poate fi creatoare de sinergii, de complementaritati si de o mai buna utilizare
aresurselor, in special in elaborarea si diseminarea tehnologiilor generice esentiale si a tehnologiilor
ecologice, dar si in anumite domenii de competente specifice in care cererea nationald nu justifica,
eventual, un program complet de studii. In sfarsit, daca schimbul de cele mai bune practici si co-
operarea sunt mai intense la nivelul actiunilor individuale, evaluarile inter pares sunt mai adecvate
politicilor mai integrate si mai complexe.

0 Imbunatatirea accesului la finantare pentru intreprinderi.

Accesul la finantare a fost identificat de majoritatea statelor membre drept un punct de blocaj
important, in special pentru finantarea IMM si a inovarii. Numeroase tari au folosit cadrul pentru
ajutorul de stat temporar pentru a pune la punct masuri de refacere economica. in mod special,
statele membre au consolidat:

— creditul la export,

— asigurarea pentru export si

— sistemele de garantii la imprumuturile bancare pentru IMM.

Platile intarziate din partea sectorului public raman in continuare o problema in majoritatea
tarilor, iar in unele tdri exista o motivatie clara pentru reducerea substantiald a intarzierilor la plata
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Modernizarea bazei industriale a Europei si infrastructura pe care se sprijind aceasta va necesita
noi investitii substantiale, ceea ce presupune mai mult capital privat pentru investitii productive, mai
ales prin intermediul pietelor de capital de risc. Acest principiu se aplica mai ales la finantarea de
intreprinderi noi sau cu o crestere dinamicd, precum si a cercetarii, dezvoltarii si inovarii care, adesea,
nu pot fi finantate din fluxul de trezorerie.

¢ Dezvoltarea pieteiunice sicontrolul puneriiin aplicare adrepturilor de proprietate intelectuala.

Imbunatatirile sistemului european de drepturi de proprietate intelectuald sunt esentiale si mult
asteptate, in mod special un brevet de inventie UE eficient si un sistem de solutionare a litigiilor
privind brevetele de inventie. Atribuirea, gestionarea si utilizarea eficienta a DPI reprezinta cheia
declansarii eforturilor de C-D si inovare, care sunt esentiale pentru o competitivitate durabila. in
plus, atribuirea acestor drepturi trebuie sa se faca impreuna cu un control efectiv al aplicarii lor.

Contrafacerea si pirateria in piata unica si in strdinatate afecteaza un numar si o varietate tot
mai mare de sectoare si 0 gama larga de intreprinderi individuale. Contrafacerea de bunuri, precum
produse farmaceutice, echipamente electronice si piese de schimb auto poate genera riscuri serio-
ase pentru sanatate si siguranta, in acelasi timp cu reducerea rentabilitatii industriei si a stimulului
pentru inovare.

0 Dezvoltarea pieteiunice sicontrolul puneriiin aplicare adrepturilor de proprietate intelectuala.

Pietele concurentiale functionale contribuie la competitivitatea industriilor europene in mai
multe feluri. Concurenta aduce castiguri in ceea ce priveste inovarea si eficienta si produce stimu-
lente pentru cresterea productivitatii intreprinderilor. Pietele concurentiale sporesc, de asemenea,
presiunea pentru realizarea obiectivelor necesare de eficientd pentru a deveni si pentru a rdmane
competitiv.

Mai mult, prin imbunadtatirea inovarii si productivitatii, politica de concurenta reprezinta un
instrument eficient pentru firmele europene de abordare a problemelor globale de competitivitate
emergente, inclusiv pozitia lor pe pietele internationale.

0 Imbunatatirea infrastructurii

In sfarsit, diferitele retele energetice, de transport si de comunicatii trebuie sa devina mai inte-
grate pentru a se permite asigurarea de noi servicii competitive. In acelasi timp, aceasta integrare ar
furniza, de asemenea, noi surse de dezvoltare si de inovare.

¢ Standardizarea

Una dintre politicile-cheie pentru obtinerea de beneficii economice de pe urma armonizarii
si a economiilor de scard este standardizarea, fie ea la nivel european, international sau national.
Pietele insele genereaza adesea, la randul lor, standarde concrete prin avans tehnologic, acorduri de
piata si/sau dominatie a pietei.

Standardele europene joaca deja un rol important in facilitarea penetrarii pietei de bunuri ino-
vatoare si in reducerea costurilor de productie.

Standardele trebuie sa fie adaptate pentru a ajuta politicile europene sa abordeze ,marile prob-
leme” precum schimbarea climatica, sustenabilitatea, imbatranirea si inovarea in general. Stand-
ardele trebuie sa devina parte integrala a cercetarii si a elaborarii de politici inca din stadiul de
concept. Prin impulsionarea dezvoltarii de standarde europene sau internationale pentru aceste
marfuri si tehnologii comercializabile nou aparute (precum nanotehnologia si alte tehnologii ge-
nerice esentiale, precum si servicii pentru intreprinderi), Europa isi poate crea un avantaj competi-
tiv pentru intreprinderile sale si poate facilita comertul. Pentru ca standardele sa joace acest rol de
catalizator de inovare, descris in initiativa emblematica a UE ,,O Uniune a inovarii’, Europa trebuie

sa elaboreze metode mai flexibile de lucru cu standardizatorii si sd le ceara, in schimb, sa utilizeze
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intreaga gama de rezultate preconizate (specificatii, acorduri de lucru) pentru a sustine politicile
europene intr-un mod ,corespunzator obiectivului urmarit”. Aceasta va permite o dezvoltare mai
flexibila si mai rapida a standardelor in domenii inovatoare.

Standardele nu ar trebui sa creeze o sarcina suplimentara, de exemplu pentru IMM. Dimpotriva,
ele ar trebui sa duca la castiguri de eficienta si sa actioneze ca stimulent pentru inovare.

¢ Inovarea industriala

Pentru a raspunde provocarilor concurentei mondiale si sustenabilitatii sporite este nevoie sa se
ajunga la excelenta in inovare. Inovarea reprezintd un motor-cheie pentru productivitate, eficientd
sporita in utilizarea energiei si a resurselor materiale, performanta imbunatatita a bunurilor si servici-
ilor, precum si pentru generarea de noi piete. Cu toate acestea, Europa nu este suficient de capabila
sa isi transforme excelenta in idei, bunuri si servicii care pot fi introduse pe piata. Este nevoie de o
noud politica de inovare industriala pentru incurajarea unei dezvoltdri si comercializari mai rapide
a bunurilor si serviciilor si pentru a se asigura ca intreprinderile din UE intra primele pe piata. Fard o
astfel de inovare, industria europeand nu va putea sa concureze cu succes pe piata mondiald, nici in
industriile pe baza de tehnologie, niciin cele traditionale.

Initiativa emblematica Uniunea inovarii schiteaza abordarea generald pentru un model euro-
pean de inovare specific si de succes. Este nevoie urgenta de o mai buna coordonare a efortu-
rilor de educatie, cercetare-dezvoltare si inovare, de o mai mare coerenta in cooperarea stiintifica,
tehnologica si inovatoare cu restul lumii, de o abordare globala a problemelor societale, de sta-
bilirea unor conditii egale pentru cercetare-dezvoltare si inovare, de un acces imbunatatit la
finantare si capital de risc, precum si de o orientare corespunzatoare atat asupra competitivitatii,
cat si asupra problemelor societale.

Europa detine o pozitie de frunte in cercetarea stiintifica, dar trebuie sa se asigure introducerea
rapida si preluarea acestor tehnologii in intreaga industrie UE, inclusiv de catre IMM. Cooperarea
stransa la politici si programe tehnologice, accesul mai bun la finantare si sprijinul consolidat pentru
proiecte pilot si demonstrative sunt esentiale pentru accelerarea elabordrii de tehnologii comer-
ciale. Este nevoie de legiferarea oportuna a pietei interne, elaborare rapida de standarde, abordare
imediata a preocupadrilor consumatorilor si de achizitii publice comerciale si pre-comerciale pentru
crearea unei piete unice vibrante pentru bunuri si servicii inovatoare.

O Uniune a inovdrii a anuntat o examinare intermediara a orientdrilor referitoare la ajutoarele
de stat pentru C-D si pentru inovare, pentru a determina formele de inovare care pot primi sprijin,
inclusiv pentru tehnologiile generice esentiale si inovdrile care abordeaza provocarile societale ma-
jore, precum si pentru a clarifica utilizarea optima a acestora de cdtre statele membre.

Pentru a ramane competitiva, industria europeana trebuie, de asemenea, sa-si consolideze baza
de cunostinte, investind in cercetare si inovare pentru o economie inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii.

Comunitatile cunoasterii siinovarii ale Institutului European de Inovare siTehnologie’ integreaza
la nivel UE intregul lant de inovare incepand cu educatia si cercetarea si pana la comercializare, cu
orientare catre guvernanta solida, si oferd modele de urmat pentru stimularea inovarii.

De asemenea, utilizarea imbunatatitda a TIC pentru competitivitate industriala, optimizare a
resurselor si inovare va fi esentiald pentru viitoarea competitivitate, dupa cum se afirma intr-o alta
initiativa emblematicd Europa 2020 - O Agenda digitala pentru Europa™.

74 REGULAMENTUL (CE) NR. 294/2008 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 11 martie 2008
de infiintare a Institutului European de Inovare si Tehnologie.

75 COMUNICARE DIN PARTEA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC
SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR O Agenda digitala pentru Europa. Bruxelles, 19.5.2010.
COM(2010)245 final. Disponibil: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN
:ro:PDF
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In continuare in Europa nu se investeste suficient, eforturile sunt fragmentate, nu se utilizeaza
indeajuns creativitatea IMM si nu se transforma avantajul intelectual al cercetdrii in avantajul
concurential al inovatiilor bazate pe piata. Talentul cercetatorilor europeni trebuie folosit pentru a
crea un ecosistem al inovatiilor, in care micile si marile intreprinderi ale sectorului TIC cu sediul in
Europa sa poata dezvolta produse de nivel mondial care sa genereze cerere. Problema caracterului
suboptimal al actualelor eforturi de cercetare si inovare trebuie abordata prin stimularea investitiilor
private, imbundtatirea coordondrii si a grupdrii resurselor, oferirea unui acces mai usor si mai rapid IMM
digitale la fondurile UE pentru cercetare, la infrastructuri de cercetare si clustere de inovare comune si prin
dezvoltarea standardelor si a platformelor deschise pentru noi aplicatii si servicii.

¢ Cercetare si inovare

Europa trebuie sa investeasca mai mult in domeniul cercetarii si dezvoltarii si sa se asigure ca
cele mai bune idei europene ajung pe piatd. Europa investeste in continuare sub posibilitati in cer-
cetarea si dezvoltarea in sectorul TIC. Prin comparatie cu principalii sai parteneri comerciali, cum ar
fi SUA, cercetarea si dezvoltarea in sectorul TIC in Europa nu numai ca reprezinta o proportie mult
mai micd din bugetul total de cercetare si dezvoltare (17% fata de 29%), dar si in termeni absoluti,
reprezinta in jur de 40% din bugetul alocat de SUA.

Pentru o politicd de inovare eficace, exista necesitatea de a avea informatii mai bune privind
performantele sectoriale in ceea ce priveste inovarea si privind potentialul viitor. Observatorul
inovarii la nivel sectorial al Comisiei a identificat provocari esentiale in mai multe sectoare si a
evidentiat diferente majore intre tari si sectoare. Este esential sa se imbunatateasca elaborarea de
instrumente politice UE pentru sustinerea schimbarilor structurale si ainovarii, mai ales in industriile
mature. In plus, o cooperare mai stransa intre diferite sectoare poate stimula creativitatea siinovarea
in intreprinderi

0 Baza de competente

Competenta fortei de munca reprezinta o valoare esentiala pentru dezvoltarea unei economii
competitive, durabile si inovatoare, in conformitate cu obiectivele Europa 2020. Desi somajul este
ridicat, industria europeand are in continuare dificultati sa gdseasca angajati care detin competentele
necesare pentru a completa necesarul de personal.

Deficitele serioase de personal calificat cu competente specifice de gestionare si tehnice
dduneaza obiectivelor europene de dezvoltare durabila. Aceeasi situatie se inregistreaza in domenii
critice pentru inovare, mai ales in stiinte, tehnologie, inginerie si matematica.

Anterior, in 2008, in scopul depasirii acestor deficiente, a fost lansata initiativa,Noi competente
pentru noi locuri de munca’, care stabilea programul de actiuni al Comisiei vizand anticiparea, core-
larea si imbunatdtirea competentelor. Ea este in curs de derulare, urmand sa continue si in viitor.
Insa dezvoltarea competentelor este doar unul dintre cele patru domenii principale pe care le are in
vedere initiativa emblematica majora ,,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munca:

o contributie europeana la ocuparea integrala a fortei de munca.”’.

Aceasta initiativa propune o serie de masuri concrete, care vor contribui la:
0 impulsionarea reformelor destinate ameliorarii flexibilitatii si securitatii pe piata muncii
(.flexisecuritate”);
0 dotarea cetdtenilor cu competentele de care au nevoie pentru a fi competitivi pe piata
muncii;
0 ameliorarea calitatii locurilor de munca si asigurarea unor conditii de munca mai bune;
¢ ameliorarea conditiilor pentru crearea de locuri de munca.
0 Pentru atingerea acestor obiective este nevoie de o coordonare mai stransa:
76 COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR. O agenda pentru noi competente si locuri de munca: o contributie

europeana la ocuparea integrald a fortei de munca. Strasbourg, 23.11.2010. COM(2010) 682 final. Disponibil:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:RO:PDF
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ntre administratiile nationale, regionale si locale, cu o implicare puternica a partenerilor sociali;

0
¢ fintre sectorul public si partenerii industriali pentru politicile de educatie si formare.

i
i

In mod special, este esential sa se mareasca numarul si calitatea absolventilor in stiinte, teh-
nologie, inginerie si matematica. Numarul de lucratori cu competente de nivel mediu trebuie, de

asemenea, sa satisfaca cererile venite din partea industriilor cu dezvoltare rapida, precum si sec-
torului de protectie a mediului inconjurator si celui energetic.

Comisia Europeana dezvolta o clasificare multilingva a aptitudinilor/competentelor, calificarilor
si profesiilor europene ESCO”’, ca parte a Strategiei Europa 2020. Prima versiune, ESCO V0, a fost
realizata in octombrie 2013 si contine 4761 de profesii, in jur de 5000 de aptitudini si competente,
precum si unele calificari. Urmatoarea versiune, ESCO V1, are o structura ierarhica a celor trei piloni
interrelationati (fig. 12), continand 27 de grupuri de referintd sectoriale si se bazeaza pe clasificarile
internationale relevante, precum NACE, ISCO si CEC. Aceasta va inlocui ESCO V0, iar lucrarile vor con-
tinua estimativ pana in 2017. ESCO va deveni un standard al grupurilor ocupationale si va inlocui
actualele clasificari ocupationale sectoriale existente la nivel national.

0 Comert si reglementare internationala

Pentru a face fata noilor forte economice emergente, precum China, India si Brazilia, care
micsoreazd cu rapiditate distanta existentd inca fata de lumea industrializata in ceea ce priveste pro-
ductivitatea si inovarea, Comisia Europeana a inaintat o noua abordare a politicii comerciale ca parte
a strategiei Europa 2020 - Comunicarea privind dezvoltarea comertului si problemele internationale
“Comert, crestere si afaceri internationale. Politica comerciala - componenta cheie a strategiei UE"2.

OCCUPATIONS SKILLS & COMPETENCES QUALIFICATIONS
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. ESCO Skill/competence group . ESCO Skill/competence

Figura 12. Structura ierarhica si corelatiile dintre pilonii ESCO:
ocupatii (profesii), aptitudini & competente si calificari’”®

In conditiile globalizarii, comertul deschis stimuleaza cresterea UE, incurajand eficienta si spiritul
inovator, dinamizeaza cererea strdina pentru produsele si serviciile europene, in acelasi timp ofera
consumatorilor UE acces la o varietate mai larga de produse la preturi mai mici.

77 ESCO - European Skilss, Competences and Occupations, Clasificarea europeand a ocupatiilor, competentelor,
aptitudinilor si a calificarilor.

78 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR. Comert, crestere si afaceri internationale. Politica comerciala -
componenta cheie a strategiei UE 2020. Bruxelles, 9.11.2010, COM(2010) 612 final.

79 https://ec.europa.eu/esco/web/guest/escopedia/-/escopedia/ESCO_v1

45



Politica comerciald a UE se bazeaza pe promovarea produselor inovatoare si de mare valoare, care
mentin un avantaj concurential, totodata genereaza locuri de munca pe termen lung si bine platite®.

Totodatd, o mare atentie se acorda dezvoltarii serviciilor aferente comertului ce asigura
functionarea eficienta a lantului global de aprovizionare cu produse: serviciilor de transport,
telecomunicatii, al serviciilor financiare, precum si al serviciilor pentru intreprinderi si al celor pro-
fesionale. Serviciile reprezinta 70% din productia mondiala, dar numai o cincime din comertul
mondial. Procentul scazut de servicii in comertul total este partial rezultatul unor obstacole naturale
(anumite servicii sunt prin definitie necomercializabile), dar obstacolele in calea comertului joaca,
de asemenea, un rol important.

In contextul comertului international, un rol deosebit ii revine proprietatii intelectuale, care
se bucura de o atentie sporita in UE in legdtura cu asigurarea protectiei bunurilor, serviciilor si
investitiilor straine directe. In vederea intariri respectarii drepturilor de Pl si a simplificarii proce-
durilor, a fost revizuit cadrul reglementar vamal la frontiera UE.

Totodata, pentru a raspunde noilor provocari (protectia Pl in mediul digital, in tarile terte), este
preconizata revizuirea Directivei privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald®'#2

In scopul protectiei si sporirii competitivitatii in noile conditii economice (economia cunoasterii),
societatile si titularii de drept au nevoie ca proprietatea intelectuald, inclusiv indicatiile geografice,
sa fie protejatad si respectata mai eficient pe toate pietele straine, in special in economiile emergente.
In acest context, UE urméreste ca in acordurile de liber schimb in curs de negociere, clauzele referi-
toare la drepturile de Pl sa ofere, in masura posibilitatilor, niveluri de protectie identice cu cele
existente in uniune, tinand cont de nivelul de dezvoltare a tarilor in cauza.

O protectie efectiva si un control al aplicarii drepturilor de proprietate intelectuala in tari terte
sunt esentiale pentru a oferi intreprinderilor europene, mai ales celor din sectoarele inovatoare,
posibilitatea de a intra si de a concura pe piete terte.

Succesul in noua economie mondiald, cu interactiuniintensive, depinde de capacitatea intreprin-
derilor de a accesa piete internationale si de a exploata lanturi valorice globale. Internationalizarea
lanturilor valorice si de aprovizionare ofera un potential de dezvoltare semnificativ, dar pune si prob-
leme speciale IMM. Numai 25% dintre IMM exporta la ora actuala pe piete din interiorul si din afara
UE®. De aceea, in eforturile sale de a penetra pietele din afara UE, IMM, au nevoie de informatii si
sprijin corespunzdtor, in mare parte cu privire la asigurarea protectiei drepturilor de PI.

0 Asigurarea accesului la materii prime si produse critice

Un alt moment crucial pentru asigurarea competitivitatii, inovarii si a locurilor de munca in
sectorul industrial tine de aprovizionarea sigurd, accesibila, fiabila si constanta cu materii prime.
Siguranta aprovizionadrii este mai putin o chestiune de dependenta de importuri, ci mai degraba,
de diversificare a furnizorilor si de fiabilitate a acestora, indiferent de amplasarea lor geografica.
Existenta unor piete mondiale performante in domeniul materiilor prime si al marfurilor este
esentiala pentru o alocare eficienta a resurselor mondiale si favorizarea progresului tehnologic.

0 Eficienta resurselor, energiei si in ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon

Pentru tarile industrializate este acutd problema reducerii poluantilor industriali. De aceea UE
stimuleaza fluxurile de investitii internationale in C-D si inovare in domeniul tehnologiilor cu emisii
scazute de dioxid de carbon. Mai mult, UE elaboreaza politici care pot reduce costul strategiilor pe

80 Comunicarea Comisiei Europene ,Europa 2020 Initiativa emblematica ,O Uniune a inovarii»" - COM(2010)
546, 6.10.2010.

81 DIRECTIVA 2004/48/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 29 aprilie 2004 privind respec-
tarea drepturilor de proprietate intelectuala. Disponibil: http://www.legi-internet.ro/fileadmin/editor_fold-
er/pdf/Directiva_48_2004_RO.pdf

82 Public Hearing on Directive 2004/48/EC and the challenges posed by the digital environment, Brussels,
07.06.2011. Disponibil: http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/docs/conference20110607/
hearing-report_en.pdf

83 DG Intreprinderi si Industrie ,Internationalisation of SMEs”, 2010.

46



termen lung in domeniul climei si al energiei cu ajutorul unor proiecte de mare anvergura de captare
si stocare a dioxidului de carbon si al altor proiecte inovatoare privind energia regenerabila.

Or, pentru siguranta juridica a investitiilor pe termen lung, legislatia trebuie s fie previzibila
si proportionala. Noile politici in acest sens trebuie sa incurajeze inovarea si sa ia in considerare
raportul cost/eficientd al ciclului de viata, durata investitiilor si deciziile de achizitionare ale intreprin-
derilor si consumatorilor. Prin utilizarea reglementarii inteligente orientate spre viitor, indeplinirea
ambitiilor ecologice si a obiectivelor politicii industriale ar putea sa devina reciproc coerente. Politi-
cile de mediu si cele industriale trebuie sa functioneze in mod coordonat.

O reglementare adecvata in domeniul mediului poate constitui mai degraba un stimulent benefic
pentru inovare si pentru dezvoltarea industriald, decat un impediment.

In scopul dezvoltarii pietei UE pentru produse si servicii ecologice, UE trebuie sa garanteze o
piata interna echitabila si transparentd care remunereaza inovarea, aducand ameliorari sistemelor
de standardizare si certificare, aplicand in mod mai armonios acquis-ul.

Rolul inovatiilor in conditiile problemelor tot mai acute de mediu creste, deoarece solutionarea
acestora necesitd numeroase tehnologii revolutionare. In special, este necesar s se adopte o abor-
dare inovatoare a tehnologiilor ecologice pe aceeasi linie cu cea adoptata pentru tehnologiile ge-
nerice esentiale si pentru planul privind tehnologiile energetice strategice (SET). In plus, ecoinova-
rea necesita coordonarea si cooperarea intre UE si statele membre in dezvoltarea si introducerea
acestor tehnologii.

0 Ajutorul de stat

Normele existente in UE in privinta ajutorului de stat ofera statelor membre posibilitati vaste
de utilizare a ajutorului de stat ca insotitor al schimbadrilor, de exemplu:

— prin formare profesionald sau

— ajutor pentru cercetare, dezvoltare si inovare sau ca

— ajutor pentru capitalul de risc.

La nivel european, Fondul regional (Fonds européen de développement régional — FEDER) si
Fondul de coeziune pot stimula investitiile si inovarea pentru a consolida stabilitatea economiilor
locale. FEDER s-a concentrat din ce in ce mai mult pe investitii care faciliteaza progresul lantului val-
oric, atat prin intermediul sectoarelor cu inaltd tehnologie, cat si a celor traditionale, prin investitii in
C-D, inovare si TIC, in timp ce Fondul de coeziune investeste in special in prioritatile de transport din
UE care pot imbunatati accesibilitatea fizica, precum si infrastructura ecologica, in statele membre
mai putin dezvoltate. Astfel de investitii ajuta regiunile sa isi dezvolte propriile lor nige de inovare
pe baza specializarii inteligente.

¢ Abordarea provocarilor societale

Sporirea competitivitdtii industriale si dezvoltarea inovatiilor, in scop final, conduc la
imbunatatirea calitatii vietii si la rezolvarea problemelor societale. Un rol deosebit in acest scop re-
vine parteneriatului intre sectorul public si cel privat, care vizeaza sa asigure un acces mai rapid la
medicamente inovatoare si mai sigure etc. In altd ordine de idei, Consiliul UE inviti statele membre si
Comisia Europeana sa promoveze parteneriatul european pentru inovare privind imbatranirea
activa si in conditii bune de sanatate ca platforma relevanta de colaborare a diferitelor parti inter-
esate, construita pe baza consensului si acordului intre partile interesate — din sectorul public si pri-
vat, din ONG si mediul academic, la nivelul UE, la nivel national, regional si local — angajate sa obtind
rezultate Tn raport cu obiectivele si scopurile lor convenite, in conformitate cu rezultatele evaluarii
preconizate a avea loc in 2013%.

In iulie 2013, Comisia Europeana a adoptat pachetul de investitii in inovare, propunand stabi-
lirea de parteneriate oficiale in cercetare si inovare cu industria si Statele membre in sectoare stra-

84 Concluziile Consiliului — Imbatranirea in conditii bune de sanitate pe intreaga durata a ciclului de viata
(2012/C 396/02). Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 21.12.2012. Disponibil: http://ec.europa.eu/health/age-
ing/docs/council_ccl_2012_c396-02_ro.pdf
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tegice cheie, cum ar fi bioeconomie, aeronautica si electronice. Iimpreuna, cele sase parteneriate
public-privat si patru parteneriate public-public vor avea un buget propus de 22 miliarde de €, din
care aproximativ 8 miliarde € — de la Orizont 2020, 10 miliarde € vor fi asigurate de industrie si 4
miliarde € de Statele membre. Initiativele vor stimula competitivitatea industriei UE in sectoare care
asigura locuri de munca de inalta calitate si vor gasi, de asemenea, solutii la provocarile majore pen-
tru societate®.

Din cele expuse putem concluziona ca politica de inovare a UE este conceputa intr-un cadru
complex care promoveazd capacitdtile de inovare si de cercetare intr-un mod integrator ce con-
stituie o punte de legatura intre cercetare, industrie si antreprenoriat. Strategia pentru inovare a UE
este construita in jurul a cinci prioritati, ce pot servi drept baza pentru o abordare strategica ampla
orientata spre promovarea inovarii la etapa contemporana®®:

¢ Mobilizarea oamenilor sa inoveze.

0 Declansarea inovarilor in organizatii/intreprinderi/firme.

0 Crearea si aplicarea cunostintelor.

¢ Aplicarea inovarilor pentru a raspunde provocarilor globale si sociale.

0 Tmbunatatirea managementului si a masurilor pentru implementarea politicilor pentru inovare.

Aceste prioritati sunt sustinute de un set de principii politice pentru inovare (enumerate mai
jos), iar prioritatea atribuita fiecaruia dintre aceste principii depinde de natura si starea sistemului de
inovare in fiecare tara. Totusi, datorita interactiunilor tuturor componentelor sistemului de inovare,
o atentie trebuie acordatad tuturor ariilor politice pentru a le imbunatatiti operarea.

¢ Mobilizarea oamenilor sa inoveze implica:

— Sisteme de educatie si pregatire, care sa doteze persoanele cu vointa de a invata si dez-
volta o gama larga de aptitudini necesare pentru inovare in toate formele, cu flexibilitate
pentru a imbunatati aptitudinile si de a se adapta la schimbarile conditiilor de piata. Pen-
tru a promova un loc de munca inovator, politicile de angajare trebuie s faciliteze eficient
schimbarea organizationala.

— Provocarea consumatorilor de a fi participanti activi in procesul de inovare.

— Promovarea unei culturi antreprenoriale prin insusirea aptitudinilor si atitudinilor necesare
pentru o intreprindere creativa.

¢ Declansarea inovarilor in organizatii/intreprinderi/firme necesita:

— Asigurarea unor conditii cadru care sustin competitia, sunt favorabile inovarii si se sustin
reciproc.

— Mobilizarea finantarii pentru inovare, prin facilitarea intrarii pe piete functionale financiar
cat si prin facilitarea accesului la finantare pentru firmele noi, in special pentru stadiile
incipiente de inovare. Incurajarea disemindrii bunelor practici in reportarea investitiilor
necorporale si dezvoltarea unor abordari favorabile de piata pentru a sustine inovarea.

— Promovarea pietelor deschise, un sector competitiv si dinamic de afaceri si o cultura
sanatoasa de asumare a riscului cat si o activitate creativa. Promovarea inovarii in IMM, in
special in cele noi.

¢ Crearea si aplicarea cunostintelor include:

— Furnizarea unei investitii suficiente intr-un sistem public eficient de cercetare si
fmbunatatire a guvernarii institutiilor de cercetare. Asigurarea coerentei intre sursele mul-
ti-nivel ale finantarii pentru C-D.

— O infrastructura moderna si de incredere ce sustine inovarea, acompaniata de catre cad-
rele de reglementare ce sprijina un acces deschis la retele si la competitia de pe piata.

— O politica adecvata si un mediu de reglementare ce permite dezvoltarea responsabila a
tehnologiilor cat si convergenta acestora.

85 General Report on the Activities of the European Union — 2013. Disponibil: http://europa.eu/general-re-
port/en

86 Curs Managementul inovarii. Disponibil: http://www.academia.edu/7004106/Curs_managementul_ino-
varii
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— Facilitarea fluxului eficient de cunostinte si incurajarea dezvoltarii de retele si piete care
ajuta la crearea, circularea si diseminarea cunostintelor, precum si un sistem robust al
drepturilor de proprietate intelectuala.

— Prezentainovdrii in sectorul public la toate nivelurile guvernamentale pentru a imbunatati
furnizarea de servicii publice, a spori eficienta, acoperirea si echitatea acestora, cat si pen-
tru crearea unor sinergii pozitive in restul economiei.

¢ Aplicarea inovarilor pentru a raspunde provocarilor globale si societale presupune:

— Imbunatatirea cooperdrii internationale si stiintifice si transferul tehnologic, incluzand
finantarea inovarii si impartirea costurilor, prin dezvoltarea mecanismelor internationale.

— Un regim previzibil de politici ce furnizeaza flexibilitate si stimulente pentru a se adresa
provocarilor globale prin inovare, inclusiv in tarile in curs de dezvoltare, cat si incurajarea
inventivitatii si asimilarea tehnologiilor cost-beneficiu eficiente.

— Stimularea inovarii ca instrument pentru dezvoltare, intdrirea fundatiilor pentru inovare
in tarile cu venituri joase, incluzand accesul avantajos la tehnologiile moderne. Promova-
rea spiritului antreprenorial in economie, incurajarea antreprenorilor sa experimenteze,
sd investeasca si sa largeasca aria activitatilor creative, in special in domeniul agriculturii.

0 Imbunatatirea managementului si a masurilor de implementare a politicilor pentru inovare
impune:

— Asigurarea coerentei politice prin tratarea inovarii ca 0 componenta centrald a politicii de
management, cu o buna conducere la niveluri politice ridicate. Sustinerea actorilor regio-
nali silocaliin a stimula inovarea, prin coordonarea eforturilor regionale cu cele nationale.

— Luarea de decizii bazate pe necesitati obiective si responsabilitate politica prin
recunoasterea masurilor ca element central al agendei de inovare.

In concluzie, spectrul larg al conceptului de inovare determini necesitatea unei abordari
sistemice in materie de politici aferente, iar exemplul Uniunii Europene in acest sens este
foarte relevant pentru Republica Moldova.

2.1.2. Educatia si inovarea in UE

In septembrie 2013, Comisia Europeana a publicat o comunicare privind deschiderea educatiei®’,
astfel promovand calea pentru stimularea modalitatilor de inalta calitate si inovatoare de predare si
invatare prin intermediul noilor tehnologii si al continutului digital. ,Deschiderea educatiei” prop-
une masuri pentru extinderea mediilor de invatare in scopul de a oferi o educatie de calitate mai
buna si mai eficace si de a contribui, astfel, la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020 in ceea
ce priveste stimularea competitivitatii si cresterea economica a UE prin intermediul unei forte de
munca mai calificate si al crearii si ocuparii mai multor locuri de munca. O predare mai inovatoare,
invatarea prin utilizarea tehnologiilor moderne si accesul la continutul digital vor oferi o educatie de
inalta calitate si competente digitale, de care, conform estimadrilor, cdtre anul 2020 vor avea nevoie
90% din angajatii in cdmpul muncii.

Intr-o lume aflata intr-un proces accelerat de schimbare, calea Europei catre viitor se sprijina
pe o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii. Pentru a realiza acest obiectiv si pen-
tru a ramane competitivda intr-o economie si societate globala bazata pe cunoastere, ,triunghiul
cunoasterii” invatamant superior, cercetare si inovare si interactiunea dintre aceste trei laturi au fost
recunoscute ca fiind forte motrice esentiale.

Motivele pentru aducerea invatamantului superior, a cercetdrii si inovarii in centrul atentiei sunt
clare. In contextul economiei bazate pe cunoastere si al unei concurente globale aflata in continua
crestere, precum si al confruntdrii cu provocarea demografica din interior, cresterea economica si
noile locuri de munca ale Europei vor proveni din ce in ce mai mult din descoperiri inovatoare in

87 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SO-
CIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR. Deschiderea educatiei: Metode inovatoare de predare si
invatare pentru toti, facilitate de noile tehnologii si de resursele educationale deschise. Bruxelles, 25.9.2013,
COM(2013) 654 final.
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domeniul produselor, serviciilor si modelelor de afaceri, precum si din capacitatea sa de cultivare,
atragere si pastrare a talentelor.

Europa doreste sa-si sporeasca eforturile in domeniile invatamantului superior, cercetarii si
inovarii si sa adopte o culturd antreprenoriala puternica, deschisa si adevdrata, care este important
sa fie promovata si sprijinita pentru valorificarea cercetarii si inovarii, pentru infiintarea de intreprin-
derinoi si introducerea efectiva pe piata a inovarilor in sectoare cu un puternic potential de crestere.
Europa trebuie sa promoveze rolul institutiilor de invatdamant superior ca motoare ale inovarii, de-
oarece talentele trebuie sa fie dotate cu competentele, cunostintele si atitudinile necesare pentru
stimularea inovarii®.

Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) a fost infiintat tocmai in scopul de a con-
tribui la cresterea economica si competitivitatea durabild, prin consolidarea capacitatii de inovare a
Uniunii si a statelor sale membre si pentru a spori capacitatea acestora de a transforma rezultatele
cercetarii in produse si servicii de valoare ridicata. Prin deplina integrare a triunghiului cunoasterii
- invdtamantul superior, cercetarea si inovarea — EIT va aduce o contributie importanta in special la
abordarea provocarilor societale din cadrul,,Orizont 2020" si va aduce schimbari sistemice in modul
de colaborare a actorilor inovarii europene.

Pentru realizarea acestui obiectiv, EIT combina orientarea strategica la nivelul EIT cu o abordare
ascendentd in cadrul domeniilor de competenta tematice ale Comunitatilor de Cunoastere si Ino-
vare (CCl). CCl constituie parteneriate paneuropene puternic integrate, care reunesc pe termen lung,
in jurul provocarilor societale specifice, universitati si centre de cercetare de varf, intreprinderi mici i
mari si alti actori de excelenta din domeniul inovarii. Fiecare CCl este organizata in jurul unui numar
redus de centre de colocatie interconectate, in care partenerii lucreaza zilnic in stransa colaborare si
impartdsesc obiective strategice comune. Centrele de colocatie se bazeaza pe centrele de excelenta
existente, dezvoltandu-le in ecosisteme locale de inovare si interconectandu-le intr-o retea mailargd
de noduri de inovare acoperind intreaga Europa.

Prin intermediul CCl, EIT incearca sa accelereze inovarea si sa contribuie la crearea unor medii
multidisciplinare si interdisciplinare, in care inovarea are mai multe sanse sa prospere si sd gene-
reze progrese semnificative n ceea ce priveste modul in care invatamantul superior, cercetarea si
intreprinderile colaboreaza. Aceasta abordare contribuie la abordarea provocarilor societale din ce
in ce mai complexe si mai interconectate prevazute in Orizont 2020, combinand inovatia sectoriala
si intersectoriala si reunind persoane de varf din diferite sectoare, medii si discipline - care altfel
probabil nu s-ar intalni — pentru a gdsi in comun solutii la provocari.

EIT a atins cu succes obiectivul sau principal - integrarea deplina a intregului lant al inovarii, re-
unind institutii de nvatamant superior, organizatii de cercetare si intreprinderi prin intermediul a
trei CCl initiale, infiintate in 2010 in domeniile identificate de Parlamentul European si de Consiliu
ca fiind esentiale pentru dezvoltarea viitoare a Europei. Acestea sunt energia durabila (,KIC InnoEn-
ergy”), adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora (,Climate KIC") si societatea
informatiei sia comunicarii din viitor (,EIT ICT Labs”). Partenerii CCl mentionate sunt prezentatiin tab. 4

Tabelul 4
Parteneri ai CClin 2011%
Institute de
ccl Intreprinderi Cercetare invatamant supe- Altele
rior

EITICT Labs 12 10 17 2

Climate KIC 32 25 23 9

KIC InnoEnergy 31 13 23 0

88 DECIZIA NR. 1312/2013/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2013 priv-
ind Agenda strategica de inovare a Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT): contributia EIT la o
Europa mai inovatoare

89 http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/eit/h2020-eit-agenda_ro.pdf
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Abordarea EIT este caracterizata printr-un numar de elemente prin care se realizeaza o valoare
addugata reala la nivelul Uniunii:

— Rezolvarea problemei fragmentarii prin parteneriate integrate pe termen lung si atingerea
unei mase critice datoritd dimensiunii sale europene: Pe baza initiativelor de cooperare existente, EIT
aduce parteneriatele selectionate in cadrul CCl la un nivel mai strategic si mai permanent.

— Sporirea impactului investitiilor in domeniul educatiei, cercetarii si inovarii si testarea noilor
metode de guvernantd pentru inovare: EIT functioneaza ca un ,catalizator al inovarii’, aducand o
valoare adaugata bazei de cercetare existente, prin accelerarea adoptarii si exploatarii tehnologiilor
si rezultatelor cercetarii si prin transferarea rezultatelor cercetarii spre educatie.

— Finantare inteligenta prin intermediul unui efect de parghie combinat cu o abordare orientata
catre rezultate si catre intreprinderi: EIT asigura pana la 25 % din bugetul CCl si faciliteaza 75 % din
resursele financiare provenite de la 0 gama larga de parteneri publici, privati si tertiari, reprezentand
0 abordare antreprenoriala in sine si creand astfel un efect de parghie important prin punerea in
comun a investitiilor la scard largd si eficientizarea diferitelor surse publice si private in vederea
implementarii strategiilor comune convenite.

Pentru urmatorii ani au fost identificate domeniile unde infiintarea de noi CCl ar avea cel mai
insemnat potential de valoare adaugata pentru activitatile existente si ar stimula cu adevarat ino-
varea. In consecinta vor fi lansate cereri de propuneri pentru cinci noi CCl, dupa cum urmeaza: o
cerere pentru doud noi CClin 2014 pe temele,Un stil de viata sanatos si imbatranire activa” si,Materii
prime”; o cerere pentru doua noi CCl in 2016 pe temele ,Alimente pentru viitor” si,,Productia cu va-

loare adaugatad’, precum si o cerere pentru o noud CCl in 2018 pe tema ,Mobilitatea urbana”.
2.1.3. Rolul clusterelor in dezvoltarea inovatiilor

Pentru a atinge obiectivele Strategiei Europa 2020 - crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii si plasarea Uniunii Europene in topul clasamentelor internationale, este nevoie de o co-
operare stransa si eficientd intre mediul de afaceri, universitati, institutii de cercetare si stat. Una din
formele de parteneriat care devine tot mai populara sunt clusterele - clustere de cercetare, clustere
ICT, clustere industriale sau clustere inovative. Clusterele au devenit subiectul unei intregi serii de
documente emise de organizatii nationale si internationale (OCDE®, Comisia Europeana®’). Clus-
terele inovative sunt considerate a fi o solutie pentru combaterea crizei, crearea fortei de munca

Conceptul de cluster in interpretarea contemporana este dat de catre profesorul de la Harvard
Michael Porter: la baza oricarui cluster trebuie sa fie un ,diamant al avantajului competitiv” elemen-
tele principale ale acestuia fiind factorii de productie (forta de munca specializatd), cererea (aceasta
influenteaza inovarea in intreprindere), sectoarele interdependente si de suport (datorita retelei
de furnizori distanta dintre acestia si producatori se scurteazd), strategia, structura si competi-
torii intreprinderii (pentru a ramane competitiva intreprinderea este fortata sa se upgradeze si sa
investeasca incontinuu)®2.

Memorandumul european de cluster®, prezentat la conferinta de la Stockholm in ianuarie 2008,
prezinta o strategie de cluster pentru Europa, ca parte a unei politici bazate pe economia cunoasterii,

90 Business Clusters, Promoting Enterprise in Central and Eastern Europe, Paris, OECD 2005; Competitive Re-
gional Clusters, Paris, OECD 2007; Regional development policies in OECD countries, Paris, OECD 2010.

91 The concept of clusters and cluster policies and their role for competitiveness and innovation: main statisti-
cal results and lessons learned. Commission Staff Working Document SEC (2008) 2637 Annex to the Com-
munication from the Commission “Towards world-class clusters in the European Union: Implementing the
broad-based innovation strategy” COM(2008)652 final of 17.10.2008. Europe INNOVA / PRO INNO Europe
paper N° 9. Disponibil: http://www.clusterplattform.at/fileadmin/user_upload/clusterbibliothek/445_Con-
cept_of_Clusters_and_Cluster_Policies.pdf

92 Mihaela-Cornelia DAN. Clusterele inovative: o solutie pentru dezvoltarea economica a Romaniei. Economie
teoretica si aplicata Volumul XIX (2012), No. 9(574), pp. 3-14. Disponibil: http://store.ectap.ro/articole/771_
ro.pdf

93 The European Cluster Memorandum. Disponibil: http://www.vinnova.se/upload/dokument/VINNOVA_ge-
mensam/Kalender/2008/Klusterkonferens_jan08/European%20Cluster%20Memorandum%?20Final.pdf
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promovarea excelentei, cooperarea intre diferitele niveluri institutionale, precum si necesitatea de a
pune in aplicare cooperarea intre clustere.

Clusterele sunt concentrdri geografice de societati, adesea IMM, care interactioneaza unele cu
altele si cu clienti si furnizori si au in comun, adesea, un fond de fortd de munca specializatd, servicii
financiare si pentru intreprinderi, facilitati in domeniul C-D si al formarii - sunt un element important
in strategiile de specializare inteligenta. Ele furnizeaza un mediu favorabil care stimuleaza competi-
vitatea si inovarea. Sprijinul pentru dezvoltarea acestora trebuie sa fie concentrat asupra domeniilor
cu avantaj comparativ. %

Strategia europeand de cluster se bazeaza pe notiunea de excelenta, care merge dincolo de con-
centrarea industriala pe cont propriu, dar tinteste in aparitia de grupuri de nivel mondial, capabile de
a concura cu succes la nivel global in domeniul inovarii.

Clusterele ocupa un loc important in politica generala a Uniunii Europene, ceea ce poate fi ob-
servat in numeroasele documente si luari de pozitie adoptate de cdtre Comisia Europeanad incepand
cu anul 2005. De mentionat de asemenea infiintarea unui grup (European Cluster Policy Group -
ECPQ), care in perioada 2008-2010 a studiat politica privind clusterele in tari din afara UE si, la 30
septembrie 2010, a prezentat un raport ce contine 8 recomandari in privinta dezvoltarii clusteriale
a UE*.

La nivelul UE putem sa vorbim de politici care reflecta pozitionarea pe termen mediu a unei tari
sau regiuni in competitia globala, aceasta obtinandu-se prin utilizarea punctelor tari si mobilizarea
tuturor detinatorilor de interese pentru a actiona in directia corecta” (Prolnno Working Paper no. 9,
2008, p. 32).

Exista trei tipuri de politici privind clusterele:

0 politici de facilitare, care actioneaza pentru crearea unui mediu microeconomic favorabil
cresterii si inovarii, stimuland aparitia si dinamica clusterelor, prin incurajarea networkingului
si a cunoasterii intreprinderilor din zona de actiune sau din proximitatea geografica;

¢ politici cadru, care vizeaza direct industria, IMM, cercetarea si inovarea, acestea folosind clus-
terul pentru a creste eficienta unui instrument specific;

¢ politici de dezvoltare menite sa creeze, sa mobilizeze si sa intareasca un cluster anume sau
initiativa de a se asocia in clustere.

Importanta clusterelor in economia UE este afirmata si prin infiintarea in iulie 2007 a Observa-
torului European de Cluster (European Cluster Observatory), care din 2012 a devenit o entitate
independenta — Cluster Observatory. Conform datelor statistice, au fost identificate aproximativ
2.000 de clustere (definite ca aglomerdri regionale) unde lucreaza 38% din forta de munca a UE.
Observatorul reprezinta o platforma on-line pentru intreprinderi, universitati, alti actori economici
interesati de clustere si ofera o imagine clara asupra clusterelor moderne®.

Comisia Europeana a lansat o serie de proiecte referitoare la clustere si initiative care vizeaza
imbunatatirea politicii de cluster in Europa si sporirea eficientei eforturilor existente in managemen-
tul clusterelor. Un pilon central in aceasta abordare il constituie Initiativa europeana de excelenta
Cluster Cluster-Excellence.eu, lansata in septembrie 2009.

Obiectivele Cluster-Excellence.eu sunt:

0 de adezvolta si a testa acceptarea unei aborddri de management al calitatii pentru Manage-
mentul Clusterial bazat pe:

94 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Contributia politicii regionale la cresterea inteligenta in Europa 2020.
Bruxelles, 6.10.2010. COM(2010) 553 final. Disponibil: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
official/communic/smart_growth/comm2010_553_ro.pdf

95 European Cluster Policy Group Final Recommendations — A Call for Policy Action. Disponibil: http://www.
clusterobservatory.eu/index.html#!view=classroom;url=/classroom/ECPG/

96 http://www.clusterobservatory.eu/index.html#lview=aboutobservatory;url=/about-observatory/
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— intelegerea mutuala a indicatorilor de calitate si

— evaluari prietenoase de la egal la egal;
0 de a dezvolta materiale de sprijin pentru instruirea managerilor de cluster si de a le ajuta sa
atinga excelenta in indicatorii de calitate selectati si definiti in cadrul proiectului;
de a oferi o metodologie de predare-auto-explicativa sustinuta de exemple;
de a promova recunoasterea managementului de cluster ca o profesie atractiva;
de a raspandi procedura de peer-review pentru marca de calitate in randul managerilor; si
de a promova disponibilitatea de programe de formare pentru managerii de cluster.

S

Clubul Managerilor Europeni de Cluster (European Cluster Managers' Club) si Platforma
europeana de Colaborare Cluster (European Cluster Collaboration Platform) sunt module in cadrul
Cluster-Excellence.eu pentru a promova excelenta in management de cluster. in septembrie 2006 a
fost infiintata Alianta Europeana de Clustere (European Cluster Alliance)?. Initiativele DG Entreprise
and Industry (actualul DG Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs) si locul Cluster-
Excellence.eu in context european sunt reprezentate schematic in fig. 13.

DG ENTR Initiatives in support of clusters

Policy Cooperation

New and better

uali; %5,
-?Uppgt ® cluster-excelience~ [ ILoT oL T Cluster
European Cluster IR Partnerships

Excellence Observatory (Cluster-IP)
Initiative ;

INTERREG
Structural Funds

Analysis

European Commission
Emerpnee and Industry EUROP

Figura 13. Cluster-Excellence.eu in context european
Sursa: http://www.cluster-excellence.eu/3565.html

2.1.4. Masurarea performantei rezultatelor activitatii de inovare

Masurarea riguroasa a impactului politicilor in materie de inovare este esentiald pentru formularea
unor sarcini bazate pe elemente concrete si, in plus, fundamenteaza legitimitatea actiunii publice si
utilizarea fondurilor publice.

Statisticile oficiale in domeniul stiintei, tehnologiei si inovarii (statistici STI) sunt elaborate pe
baza Deciziei nr. 1608/2003/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iulie 2003 privind
productia si dezvoltarea statisticilor comunitare in domeniul stiintei si al tehnologiei.?® Decizia a fost
pusa in aplicare de Eurostat prin intermediul unor masuri legislative si a colectarii de date pe baza de
voluntariat si prin propria productie statistica a Eurostat.

97 http://www.eca-tactics.eu/eca/about
98 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003D1608&from=RO
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In pofida existentei bazei stiintifice de nivel mondial si a calitatii de lider tehnologic in sectoare
strategice, sunt necesare eforturi pentru a imbunatati performantele in materie de inovare la nivelul
UE si la nivel national, asigurandu-se conditii-cadru mai bune, in special pentru intreprinderile cu
crestere rapida din sectoarele inovatoare.

Consiliul European a incredintat Comisiei mandatul de a dezvolta un indicator in contextul
Strategiei Europa 2020 pentru a completa obiectivul privind intensitatea pentru C-D, care a fost
prezentat in septembrie 2013 *°,

Indicatorul propus completeaza tabloul de bord al Uniunii inovarii (IUS - Innovation Union
Scoreboard), si indicele sumar al inovarii (SIl - Summary Innovation Index) care evalueaza modul
in care punctele forte si punctele slabe ale statelor membre si ale UE determina performanta lor
generala. Sll sintetizeaza performanta unei game de diferiti indicatori, grupati in 3 tipuri principale -
Facilitatori, Activitati ale firmelor si lesiri — si 8 dimensiuni de inovare, care captureaza in total 25 de
indicatori. Cadrul de masuratori este prezentat in Anexa 3.

In plus, raportul privind competitivitatea Uniunii inovarii analizeaza si performanta in materie
de inovare, o data la doi ani. Indicatorul din prezenta comunicare se concentreaza exclusiv asupra
rezultatelor inovarii si monitorizeaza un set redus de dimensiuni, inclusiv contributia la crearea de
locuri de munca a intreprinderilor cu crestere rapida.

Rezultatul inovarii este complex si difera de la un sector la altul. Masurarea lui presupune cuan-
tificarea masurii in care ideile referitoare la produse si servicii noi, care rezulta din sectoarele inova-
toare, poarta o valoare addugata considerabila si sunt capabile sa ajunga pe piata.

Dupd examinarea unei game variate de optiuni, Comisia a identificat patru domenii in care aces-
ta poate fi adus la intregul sau potential, respectiv, patru indicatori IUS, grupati in trei componente
(brevete, ocuparea fortei de munca in activitati cu utilizarea intensiva a cunostintelor (KIA - knowl-
edge-intensive activities) si competitivitatea bunurilor si serviciilor bazate pe utilizarea intensiva a
cunostintelor), si 0 noud mdsurdtoare a ocuparii fortei de munca din sectoarele inovatoare.

Componenta brevetelor de inventie ia in considerare inventiile care exploateaza cunostintele
generate de investitiile in C-D si inovare, si care pot fi transformate in tehnologii de succes. in mod
similar, indicatorii privind intensitatea angajarii de forta de munca calificatd, in KIA si in intreprinderile
cu crestere rapidd, ofera un indiciu cu privire la orientarea economiei catre productia de bunuri si
servicii cu valoarea addugata reprezentata de inovare. In cele din urma, fluxurile comerciale asociate
acestor marfuri masoard capacitatea acestora de a ajunge pe pietele mondiale.

De mentionat cd, incepand din septembrie 2014, a fost pus in aplicare Sistemul european de
conturi nationale si regionale (SEC 2010)'%, cel mai nou cadru de contabilitate al UE compatibil pe
plan international pentru descrierea sistematica si detaliatd a unei economii. O diferentd majora
fata de versiunea precedenta (SEC 1995) constd in recunoasterea C-D mai degraba ca formare de
capital decat ca un consum intermediar. Cu alte cuvinte, activitatile C-D, in loc sa furnizeze resurse
intermediare productiei principale a unei intreprinderi, vor fi recunoscute in prezent ca rezultate
cu drepturi depline si vor conduce la cresterea PIB statelor. Aceasta modificare introduce noi
cerinte pentru masurarea mai detaliatd si mai extinsa a C-D. In legatura cu revizuirea Manualului
Frascati, condusa de OCDE, se analizeaza in prezent in ce masura anchetele C-D pot contribui la ac-
tivitatea de capitalizare a C-D si ce modificari ar putea fi introduse™".

99 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR. Masurarea rezultatelor inovarii in Europa: catre un nou indicator.
Bruxelles, 13.9.2013 COM(2013) 624 final. Disponibil: http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/indica-
tor_of_innovation_output.pdf

100 Regulamentul (UE) nr.549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind Sistemul
european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeand, JO L 174, 26.6.2013, p. 1.

101 RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU cu privire la punerea in aplicare a De-
ciziei nr. 1608/2003/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind statisticile in domeniul stiintei si al
tehnologiei. Bruxelles 7.4.2014 COM(2014) 211 inal.
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2.1.5. Statisticile de brevete

Statisticile de brevete pot fi folosite ca masuri de iesiri (output-uri) inovatoare a oricarui sistem
national de S&T.

Cu toate acestea, avand in vedere numarul considerabil de efecte externe si de disfunctionalitati
ale pietei care s-ar putea ivi, este evident ca dezvoltarea capacitatilor inovatoare la nivel de firma si
la nivel national nu poate avea loc doar in baza fortelor pietei, si, astfel, necesitd in schimb o forma
eficienta de interventie a statului pentru a ghida acest proces de dezvoltare.

Datele statistice incluse in anuarul statistic Eurostat la capitolul Brevete sunt grupate in
urmatoarele compartimente:

1.

v wN

Familii de brevete triadice (un brevet triadic este un brevet pentru aceeasi inventie inregis-
trat de acelasi solicitant la Oficiul European de Brevete (OEB), Oficiul de Brevete din Japonia
(JPO) si Oficiul de Brevete si Marci din SUA (USPTO);

Numarul total de cereri depuse la OEB si de brevete acordate de USPTO;

Cereri de brevete conform domeniilor tehnologice;

Co-brevetarea in Europa si la nivel international;

Performante la nivel regional.

Fiecare din aceste compartimente contine un sir de indicatori, dupa cum urmeaza:

1.

La compartimentul Familii de brevete triadice, sunt prezentate datele privind distributia
procentuala a familiilor de brevete triadice conform solicitantilor europeni, japonezi si
americani, precum si numarul de brevete triadice raportate la un milion de locuitori din
Europa, Japonia si SUA.

La compartimentul Numarul total de cereri depuse la OEB si de brevete acordate de
USPTO sunt prezentate date pentru tarile Europei, SUA si suplimentar pentru unele tari se-
lectate privind numarul total de cereri si procentul pe care il constituie din produsul intern
brut. La fel, sunt prezentate date privind numarul de cereri depuse la OEB raportate la un
milion de locuitori.

Datele privind Cererile de brevete conform domeniilor tehnologice includ:

¢ date privind repartizarea cererilor depuse la OEB conform sectiunilor Clasificarii
Internationale de Brevete (CIB), exprimate in numarul total si in valori procentuale (sunt
luate in considerare statele care au mai mult de 100 de cereri depuse la OEB);

¢ date privind repartizarea cererilor depuse la OEB conform activitatii economice, stabilite
in baza Clasificarii Statistice a Activitatilor Economice in Comunitatea Europeana (NACE),
care se bazeaza pe tabele de concordanta dintre CIB si NACE, intocmite de Institutul
Fraunhofer pentru Cercetare si Inovare din Karlsruhe (DE), in baza cdrora cererilor li se
atribuie coduri in functie de industriile producatoare implicate.

¢ date privind repartizarea cererilor depuse la OEB conform sectoarelor institutionale, care
au fost divizate in:
— sectorul intreprinderilor de business;
— sectorul guvernamental;
— spitalele;
— solicitanti individuali;
— sectorul privat non-profit;
— sectorul invatamantului superior;
— sector necunoscut.

¢ date privind cererile nationale depuse la OEB de catre solicitanti strdini, exprimate in
procente din numarul total de cereri nationale depuse.

¢ date privind repartizarea cererilor depuse la OEB conform urmatoarelor domenii tehno-
logice:
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tehnologii inalt performante (high-tech);
tehnologii de informare si comunicare;
biotehnologie;

nanotehnologie.

Datele sunt exprimate in numarul total, numar la un milion de locuitori si in % din numarul total
de cereri, pe anumite subcategorii de domenii.

4. La compartimentul Co-brevetarea in Europa si la nivel international sunt prezentate
date privind repartizarea cererilor depuse la OEB si USPTO continand co-solicitanti si co-
inventatori din diverse tari conform tarii de resedinta a co-solicitantilor si co-inventatorilor,
exprimate in % din numarul total de cereri. De asemenea sunt prezentate date privind co-
brevetarea la OEB conform tarii de resedinta a inventatorilor si conform sectiunilor CIB.

De asemenea, sunt prezentate date privind citarea in documentele de brevet OEB si USPTO a
documentelor de brevet EU si non-EU.

5. La compartimentul Performante la nivel regional sunt prezentate date privind repartiza-
rea numarului total de cereri depuse la OEB raportat la un milion de locuitori, distribuite pe
regiuni ale Europei, cu indicarea regiunilor cu cele mai bune si mai slabe performante. De
asemenea, datele mentionate sunt prezentate pentru cererile din domeniul tehnologiilor
inalt performante, cererile din domeniul tehnologiilor de informare si comunicare si din
domeniul biotehnologiei.

Pentru Republica Moldova majoritatea din acesti indicatori nu sunt aplicabili din motivul ca
numarul de cereri de brevetare depuse de catre solicitantii autohtoni in oficiile mentionate (OEB,
USPTO, JPO) este nesemnificativ.

Desi statisticele de brevete sunt foarte importante si informative, inovarea, dupa cum am con-
statat mai sus, este un fenomen sistemic mult mai complex, si pentru a putea gestiona mai bine
activitatile ce asigura intreg lantul inovativ, pentru orice tipuri de inovatii, nu doar pentru cele teh-
nologice care se bazeaza cel mai mult pe brevete, dar si pentru inovatiile la nivel de operatori eco-
nomici, pentru a avea puncte de reper si tendinte obiective despre inovare, este necesar de utilizat
instrumentele statistice adecvate pentru evaluarea impactului inovarii si transferului tehnologic in
plan economic si social.

In acest sens indicatorii sintetici de tipul IGI (indicele global al inovarii) sau indicele global al

temul de inovare sub toate aspectele.

Dintre multiplele incercari de a crea sisteme de date statistice care sa dea o asemenea posibili-
tate, prezinta interes Ghidul pentru evaluarea impactului inovarii si transferului tehnologic in plan eco-
nomic si social, Oferit de Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica (ANCS) a Romaniei'®, care
recomanda un set din 68 de indicatori grupati in subfactori, iar ultimii — in urmatorii factori (Anexa 4):

¢ Potentialul de conducere a inovarii

0 Potentialul de creare a cunostintelor

0 Capacitatea de inovare si de integrare intr-un sistem relational

0 Performanta activitatilor de inovare

0 Proprietatea intelectuala

De mentionat ca aceasta metodologie poate fi aplicata si la nivelul regiunilor, pentru a spori
performantele lor inovative, pentru a crea un mediu care sa aiba cea mai eficienta structurd, institutii
si politici care incurajeaza inovarea la nivelul operatorilor economici. Aceasta metodologie ar
putea fi preluata si de Republica Moldova.

102 Ghid pentru evaluarea impactului inovarii si transferului tehnologic in plan economic si social. Oferit
de Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica (ANCS) in cadrul proiectului ,Dezvoltarea capacitatii
ANCS de elaborare a politicilor publice in domeniul inovarii si al transferului tehnologic pentru asigura-
rea unei dezvoltdri socio-economice durabile - COD SMIS nr. 24120” https://www.siugrc-cjph.ro/docu-
ments/10157/157414/Ghid+pentru+evaluarea+impactului+inovarii.pdf
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2.1.6. Ecosisteme de inovare

Desi UE a adoptat o pozitie ferma de dezvoltare inovativa construind o Uniune a inovarii, in
ultimii ani tot mai mult s-a constientizat faptul ca inovarea necesitda mult mai mult decat politici si
legislatie bune, institutii de cercetare performante si chiar resurse financiare suficiente. Este nevoie
de 0 abordare mult mai complexa si de o gandire conceptuala inovatoare.

Astfel, a fost creat un Grup de Nivel Inalt pentru Managementul Politicilor de Inovare (High Level
Group on Innovation Policy Management - HLG), condus de cdtre Klaus Gretschmann, fostul director
general pentru Inovare si Competitivitate, Consiliul de Ministri al UE si format din peste 40 de mem-
bri si observatori din diverse tari, care au beneficiat de consultanta a 9 experti din cadrul diferitor
institutii si organizatii, inclusiv OCDE. Grupul reuneste reprezentanti la nivel inalt din statele membre
ale UE, Comisia Europeand, Consiliul Europei, sectorul privat si mediul academic. Componenta sa
permite de a produce recomandari orizontale si operationale, adresate direct factorilor de decizie
din institutiile europene si statele membre.

Presedintia polonezd a Consiliului UE, care a initiat acest proiect, apoi presedintia irlandeza'®
care a continuat, au invitat HLG la 0,,gandire in afara cutiei” care este indispensabild in Europa.

Primul raport al HLG a fost discutat la Consiliul Competitivitate informal din anul 2013 si a exi-
stat un consens larg ca o politica de inovare mai buna nu este doar in functie de banii cheltuiti pe
activitati de cercetare sau alte programe, dar ca mijloacele de baza non-financiare de sprijin sunt
cel putin la fel de importante. Al doilea Raport de monitorizare al HLG (Blueprint)'® a fost prezentat
in august 2014 si contine propuneri de actiuni si instrumente pentru dezvoltarea in continuare si
finalizarea ecosistemului european de inovare.

Pentru a favoriza o «renastere a inovarii», Blueprint ofera etapele indispensabile pentru dez-
voltarea si completarea unor ecosisteme de inovare europene in care guvernele, businessul, mediul
academic si cetatenii pot interactiona pentru a stimula gandirea creativa si indrazneata intr-un me-
diu flexibil si dinamic, care sa favorizeze inovarea pentru cresterea economica, crearea de locuri de
munca, cercetarea inovatoare si noi solutii pentru provocarile societale si de bunastare.

Astfel, urmeaza a fi parcurse 3 etape, incepand cu al doilea semestru 2014 pana in 2017, timp in
care urmeaza a fiimplementate actiunile propuse. HLG este constient ca planul ambitios de reforma
se poate realiza doar daca exista un puternic spirit pentru schimbare si motivatia politicienilor euro-
peni si nationali, functionarilor, business-liderilor si reprezentantilor societdtii civile in sprijinul aces-
teia. Recompensa pentru toata lumea va fi mare: o incredere reinnoita a cetatenilor Europei si o at-
ractivitate refnnoita intr-o UE reconditionatd, gata pentru provocarile lumii globale digitale ce vine.

Este general recunoscut cd un ecosistem de inovare cuprinde oamenii, institutiile, politicile
si resursele care promoveaza traducerea de idei noi in produse, procese si servicii.

Conceptul ecosistemului de inovare percepe inovarea ca rezultat al interactiunii corecte dintre
actorii implicati, in scopul de a transforma o idee intr-o solutie sau de a aduce un produs sau serviciu
pe piata.

Ecosistemele de inovare sunt determinate de provocari economice, sociale, ecologice sau po-
litice. Acestea sunt in primul rand nationale, chiar regionale si locale.

Obiectivul cheie este de a incorpora politicile si activitatile de inovare intr-un mediu flexibil,
dinamic, stimulant si propice prin crearea si promovarea ecosistemelor de inovare.

Acest lucru este menit sa creeze valoare addugata pentru societate prin sporirea calitatii vietii
cetatenilor sai si cresterea competitivitatii intreprinderilor sale, printr-o interactiune inteligenta intre
o varietate larga de parti interesate si utilizarea mai multor instrumente disponibile.

103 Presedintia poloneza a Consiliului UE - 1 iulie-31 decembrie 2011; Presedintia irlandeza a Consiliului UE - 1
ianuarie-30 iunie 2013.

104 Inspiring and Completing European Innovation Ecosystems. BLUEPRINT. August 2014. http://www.highlev-
elgroup.eu/sites/default/files/company/HLG_report2014_V9_web.pdf
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Elementele centrale in ecosistemele de inovare sunt multiple: legi, regulamente, acorduri volun-
tare si coduri de conduita, sprijinul guvernamental, ideile, educatia si spiritul antreprenorial, sisteme-
le universitare, mass-media, sprijinul si comunicarea publica, reputatia sociald a oamenilor de stiinta
si cercetatorilor, corporatii, IMM si infrastructura de afaceri etc.

Acest model de ecosistem poate fi realizat prin aprofundarea, extinderea si completarea
sistematica si radicald a politicilor de inovare traditionale, prin crearea de modele si metode de
guvernantd inovatoare si colaborative. Pentru a garanta functionarea sistemului, trebuie efectuata o
revizuire completa si monitorizarea continua a metodelor, procedurilor si realizérilor in cadrul dife-
ritelor institutii, precum si a interactiunii dintre acestea.

2.2. Experienta Chinei

Dezvoltarea vertiginoasa a Chinei, care in 2010 a depdsit Japonia si a devenit, dupa SUA, a doua
putere economico-financiara a lumii, vine sa confirme importanta inovatiilor si a proprietatii intelec-
tuale in economia cunoasterii. Omenirea nu a mai cunoscut o dezvoltare atat de rapida precum
cea pe care o are in prezent China. Economia acestei tari este nu doar in crestere spectaculoasa, dar
si intr-o continuad schimbare si diversificare de la productia ieftind (low-cost) la cea impulsionata
de inovatii. Exista deja in China o scena vibranta de inovare bazata pe cercetare si dezvoltare: in
telecomunicatii, supercomputere, stiintele vietii, surse de energie regenerabila non-combustibile si
«tehnologiile verzi», in general.

Printre principalii factori ce au contribuit la fenomenul chinez se numara constientizarea de
catre guvernare a rolului esential al stiintei si inovarii tehnice pentru cresterea economica si
crearea de locuri de munca. Putine tdri au lucrat cu atata sarguinta pentru a traduce o prioritate
politica in realitate. China produce mai mult de 700.000 de absolventi de inginerie in fiecare an. Cu
toate acestea, in unele zone, personalul adecvat este insuficient. Printr-un program masiv, China
incurajeaza studentii s& mearga la studii in strainitate. in 2010, peste 360.000 de studenti chinezi
studiau in universitatile din afara tarii. La finalizarea studiilor, noii specialisti revin la munca in China.

n ultimii 20 de ani, investitiile in C&D au crescut mai mult de doua ori - de la 0,73% din PIB in
19911a1,77%in 2011, planul fiind de a ajunge pana in 2020 la 2,5%, media de astazi pentru tarile din
Uniunea Europeana. In termeni absoluti, avand in vedere cresterea rapida a PIB-ului Chinei, cifrele
sunt si mai impresionante. Intre anii 2000 si 2010, volumul investitiilor in C&D s-a marit de 6,6 ori,
ajungand la 700 de miliarde de yuani in 2010 (84 de miliarde de euro). in acest ritm, conform apre-
cierii expertilor, China s-ar putea transforma in curand din cea mai mare fabrica din lume - in labo-
ratorul principal pentru planeta'®.

In consecinta, precum arata editia Organizatiei Mondiale a Propriettii Intelectuale World Intel-
lectual Property Indicators din 2013'%, pentru prima datd, China s-a situat in fruntea clasamentului
pentru cele patru tipuri de obiecte de proprietate industriala (brevete, modele de utilitate, marci,
desene si modele industriale), atat dupa originea depunerilor (cereri depuse de solicitanti din China)
cat si dupa destinatie (cerere depuse spre protectie in China). Cererile de brevetare a inventiilor, care
sunt principalul indicator al ritmului de inovare al economiei, sunt in crestere cu peste 26% pe an si
au insumat un numar de 825136 in anul 2013, sau 32,1% din totalul mondial, depasind SUA (22,3%)
si Oficiul European de Brevete, a cdrui cotd a scazut la 5,8% din totalul mondial. La fel de impresio-
nante sunt rezultatele pentru designul industrial si marci: in 2013 au fost depuse 742510 (53%) si,
respectiv, 1.88 min de cereri (26,7% din totalul mondial)'”. Una din cauzele numarului mare de cereri

105 Georges Haour, Marc Laperrouza. CHINA - THE WORLD’S HOTBED OF INNOVATION IN THE 21ST CENTURY.
Disponibil:  http://www.imd.org/research/challenges/china-the-worlds-hotbed-of-innovation-in-the-21st-
century-georges-haour-marc-laperrouza.cfm

106 World Intellectual Property Indicators — 2013. WIPO Economics & Statistics Series. Disponibil: http://www.
wipo.int/export/sites/www/freepublications/en/intproperty/941/wipo_pub_941_2013.pdf;  http://www.
wipo.int/pressroom/en/articles/2014/article_0018.html

107 Datele OPI se refera la numarul total de desene si modele industriale si, respectiv, la numarul de clase
continute in cererile depuse.
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ar putea fisi faptul ca multe institutii ofera recompense monetare pentru depunerea cererilor de
brevet de catre personal. Totodata, atunci cand vine vorba de brevete, calitatea conteaza mai mult
decat cantitatea.

Evolutia ecosistemului de inovare din China si experienta acesteia prezinta interes nu doar pen-
tru tarile in curs de dezvoltare, dar si pentru cele dezvoltate. Drept dovada servesc studiile si rap-
oartele realizate de OCDE, Comisia Europeana etc.'%8 1%

Reforma politica si dezvoltarea sferei S&T a inceput in anul 1975 si a evoluat in patru faze princi-
pale (Anexa 5), marcate de conferinte nationale de S&T (1978, 1985, 1995 si 2006), la care au fost luate
decizii strategice'®. Reforma politicii de S&T a adoptat o abordare incrementala, caracterizata printr-
o intelegere progresiva mai profunda a politicilor, transformare sistemica si inovatie institutionala.
Odata cu Conferinta Nationald de S&T din 2006 si adoptarea Planului strategic pe termen mediu si
lung de dezvoltare a Stiintei si Tehnologiei a inceput etapa recentd in constructia sistemului national
de inovare.

La baza dezvoltarii sistemului national inovational al Chinei stau urmatoarele documente de
politici:

+ Planul pe termen mediu si lung de dezvoltare a stiintei si tehnologiei pentru 2006-2020

« Planurile cincinale de dezvoltare a stiintei si tehnologiei (2006-2011, 2011-2015, 2016-2020)

« Ghiduri aprobate de Consiliul de Stat.

Principiile de baza ale Planului pe termen mediu si de lunga durata de dezvoltare a Stiintei si
Tehnologiei (ST) pentru 2006-2020 sunt urmatoarele:

— Inovatii domestice - sporirea inovatiilor originale, inovatiilor integrate si re-inovatiilor bazate
pe asimilarea si absorbtia tehnologiilor importate in scopul sporirii capacitatilor inovationale
nationale;

— Salt in domenii prioritare — selectarea si concentrarea eforturilor in domeniile cheie de
importanta majora pentru economia nationald, dezvoltarea societatii si securitatea nationala;

— Dezvoltare prioritara - dezvoltarea tehnologiilor avansate necesare pentru dezvoltarea
economica si socialg;

— Obtinerea pozitiei de lider in viitor — elaborarea unei viziuni privind distribuirea resurselor
pentru dezvoltarea tehnologiilor si cercetdrilor fundamentale care vor crea noi cereri ale
pietei si noi industrii care sa contribuie la cresterea economica si dezvoltarea sociala.

In scopul distribuirii resurselor au fost identificate urmatoarele directii:

+ Identificarea domeniilor prioritare — 11 domenii prioritare (energia, resursele acvatice si min-
erale, mediul, agricultura, industria prelucratoare, transportul, industria informatiei si servici-
ilor moderne, populatia si sandtatea, urbanizarea si dezvoltarea urbana, securitatea publica,
apdrarea nationala) si 68 de directii prioritare;

+ Implementarea unor proiecte majore cu obiective nationale - 16 proiecte majore speciale;

« Promovarea tehnologiilor avansate si cercetdrilor fundamentale — 27 de tehnologii avansate
in 8 domenii (biotehnologie, tehnologia informatiei, tehnologia materialelor noi, tehnologia
avansata a prelucrarii, tehnologia energetica avansatd, tehnologia marina, tehnologia laser,
tehnologia spatiala si aviatica), 18 probleme stiintifice fundamentale prioritare;

« Aprofundarea reformei sistemului ST, cresterea investitiilor, cultivarea talentelor, promovarea
sistemului national al inovarii.

Tn cadrul Planului de dezvoltare a ST au fost elaborate 60 de documente de politici in diverse
domenii cuprinzand urmatoarele :
— Investitii in C-D;

108 Innovation Ecosystem in China. 2014. DRAGON-STAR SUSTAINING TECHNOLOGY AND RESEARCH. European
Commission Framework Programme. Disponibil: http://www.dragon-star.eu/wp-content/uploads/2014/06/
D4.3_InnovationEcosysteminChina-STC.pdf

109 OECD REVIEWS OF INNOVATION POLICY: CHINA. OECD 2008. Disponibil: http://www.oecd.org/science/
inno/39177453.pdf
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— TInlesniri fiscale;

— Suport din partea sectorului financiar;

— Procurari publice;

— Importul, asimilarea, absorbtia, re-inovarea tehnologiilor;
— Crearea si protectia drepturilor de PI;

— Dezvoltarea resurselor umane;

— Educarea si promovarea stiintei;

— Baza si platforma pentru inovare;

— Planificarea si coordonarea.

Mai mult de 15 ministere si organizatii au fost implicate in emiterea acestor politici.

Obiectivele principale:

— Investitiile in C-D sa ajunga la 2% din PIB cdtre 2010 si 2,5% catre 2020;

— ST siinovarea sa constituie 60% din cresterea PIB (in 2011 — a constituit circa 40%);

— Dependenta de tehnologiile strdine sa fie redusa la mai putin de 30% (in 2011 — a constituit
circa 41%);

— Incadrarea in top 5 mondial privind numarul de brevete acordate pentru inventiile domestice
si numarul de citdri internationale a lucrarilor stiintifice (2009: brevete de inventie acordate —
top 3,2011: numarul de citari - top 6).

Actorii principali ai sistemului national al inovarii

— Institutiile de cercetare publice;

— Universitatile;

— Business-ul;

— Institutiile guvernamentale din sfera ST, Inovare si Dezvoltare economics;
— Institutii de standardizare tehnologics;

— Agenti de intermediere tehnologica (service provideri);

— Legislatori;

— Capitalul Venture;

— Administratori ai resurselor umane, etc.

Guvernarea sistemului de S&T, in care un rol central ii revine Ministerului Stiintei si Tehnologiei
(MOST), are urmatoarele caracteristici importante:

¢ Grupul de coordonare al Consiliului de Stat pentru Stiinta, Tehnologie si Educatie, care este un
mecanism la nivelul superior de coordonare, se intruneste de la doua pana la patru ori pe an
pentru a rezolva problemele strategice.

0 Un numar de agentii la nivel ministerial - Comisia Nationala pentru Dezvoltare si Reforma
(CNDR), Academia Chineza de Stiinte (CAS), Academia Chineza de Inginerie (CAE), ministerele
de resort sectoriale, cum ar fi Ministerul Educatiei (MOE), Ministerul Industriei Informatiei (MII)
si Ministerul Agriculturii (MOA), precum si Fundatia Nationala a Stiintelor Naturii din China
(CFSN) - joaca un rol direct in elaborarea si implementarea politicilor S&T si inovare.

¢ Oseriedealte agentii ministeriale, in special Ministerul Finantelor (MF) si Ministerul Comertului
(MOCQ) au o influenta semnificativa asupra politicilor de S&T si inovare si punerea lor in apli-
care, in timp ce altele, cum ar fi Ministerul de Personal (MOP) si Oficiul de Stat de Proprietate
Intelectuala (SIPO), de asemenea, exercitd, desi oarecum indirect, o influenta importanta.

Politica inovationala: elementul cheie - promovarea unei culturi inovationale

— Invatdmantul superior, Educatia profesionald si tehnica, Perfectionarea continua - proiecte
educationale; Legea privind educatia profesionald; promovarea de catre Ministerul Educatiei
a politicii de perfectionare a deprinderilor, sporirea capacitatii de inovare si a posibilitatilor de
amplasare in cdmpul muncii a studentilor;

— Mobilitatea studentilor, cercetatorilor, profesorilor - stimulareaintoarceriiin tard a studentilor/
cercetatorilor prin programe de promovare a talentelor, incurajarea repartizarii doctoranzilor,
postdoctoranzilor la intreprinderi, incurajarea circuitului liber al profesorilor, cercetatorilor si
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tehnicienilor intre universitati si intreprinderi;
— Popularizarea stiintei — promovarea stiintei in public, incurajarea studierii de cdtre studenti a
stiintelor fundamentale.

Crearea unei infrastructuri care sa contribuie la inovare

0 Incurajarea competitiei:
— Tranzitie de la economia planificata la economia de piata.

¢ Infrastructura:
— Parcuri stiintifice universitare, Parcuri industriale inalt tehnologice, Incubatoare;
— Centre de transfer tehnologic, Centre de promovare a productivitatii.

0 Mediu legal si regulator:

— Perfectionarea cadrului normativ legislativ in domeniul PI;

— Promovarea eticii academice;
Legislatie privind promovarea dezvoltarii S&T, educatiei, talentelor;
Inlesniri fiscale pentru business-ul care investeste intens in C-D.

¢ Suportul administrativ:
— Simplificarea procedurii de creare a start-up-urilor inalt tehnologice;
— Perfectionarea guvernarii ST si invatdmantului superior;
— Cresterea continua a investitiilor guvernamentale in toate sectoarele C-D.

¢ Finantarea inovarii
— Fonduri de capital Venture guvernamentale, private si strdine.

Facilitati fiscale pentru C-D

— rata redusa a taxei pe venit corporative de 15% pentru intreprinderi cu noi tehnologii inalte;

— superdeductie de 150% pentru anumite cheltuieli;

— scutiri fiscale pentru intreprinderi din domeniul serviciilor tehnologice avansate;

— scutire/rambursare pentru taxa vamala si taxa pe valoare adaugata pentru achizitionarea
echipamentului pentru C-D;

— scutiri fiscale pentru transferuri de tehnologii.

Planul national de dezvoltare a talentelor pe termen mediu si lung (2010-2020)
A fost lansat oficial la 6.06.2010 de catre Presedintele RPC Hu Jintao.

Planul prevede majorarea numarului de personal inalt calificat de la 114 milioane la 180 mili-
oane in 2020 cu sporirea alocatiilor din partea guvernului pentru resursele umane de la 10,75% din
PIB pana la 15% in 2020. Principii de baza:

— transformarea Chinei in tard creativa si inovativa;

— atragerea capitalului uman;

— investitii in educatie si cercetare-dezvoltare;

— sporirea cerintelor pentru angajarea oficialilor;

— cultivarea talentelor in urmatoarele domenii:

1. Lideri politici si oficiali;
Business antreprenori;
Tehnicieni profesionisti;
Lucratori inalt calificati in diferite industrii;
Lucratori calificati pentru sectorul rural si agricol;

6. Lucratori sociali profesionisti.

— selectarea sectoarelor specifice cu necesitati sporite in talente;
— stabilirea sectoarelor de C-D prioritare;
— cultivarea liderilor de business si antreprenorilor;

vk wnN
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— lansarea programelor de atragere a talentelor;
— liberalizarea politicii de schimb de talente;
— elaborarea politicii de management al talentelor si crearea unor zone de reforma.

2.3. Experienta Republicii Singapore

Pentru tarile cu economii emergente este foarte relevanta experienta Republicii Singapore,
care in urma cu 50 de ani era o saraca colonie engleza, fara resurse naturale, care a ajuns astazi sa
depéseasc la nivelul PIB pe cap de locuitor (54.000 dolari) Germania si Statele Unite ale Americii. In
conformitate cu ,Indicele Global al Inovarii 2013", Singapore se plaseaza pe locul 7 in top 10 lideri ai
inovatiilor.

Sunt trei considerente ale succesului social si economic al tarii:

0 Guvernare eficienta si educatie pragmatica bazata de creativitate si inovare.
0 Tnclinatia spre munca a societatii ca mentalitate colectiva.

0 Reactivitate la conditiile externe si intelegerea trendurilor globale.

Un rol definitoriu il are sistemul de educatie singaporez, considerat unul dintre cele mai bune
din lume. Acesta este centralizat, integrat cu mediul privat, coerent, bine finantat, flexibil si condus
de experti.

Dezvoltarea sistemului national al inovdrii cuprinde 4 faze:

1. Fazade preluare/copiere/absorbtie (,take-off”) industriala (1961 - mijl.aa. 1970) - dependenta
inalta de transferul de tehnologii de la corporatiile multinationale (CMN).

2. Dezvoltarea tehnologica locala (mijl.aa.1970 - sf.aa.1980) - cresterea rapida a capacitatilor
tehnologice locale.

3. Expansiunea C-D aplicative (sf.aa.1980 - sf.aa.1990) - expansiunea activitatilor de C-D
aplicativa de catre CMN din Singapore si dezvoltarea noilor institutii publice de C-D menite
sa suporte activitatile de inovare a produselor si proceselor CMN.

4. Directionarea spre antreprenoriatul inalt tehnologic si C-D fundamentala (sf.aa.1990 -
prezent) — dezvoltarea capacitatilor tehnologice inovationale indigene, crearea start-up-
urilor inalt tehnologice locale, orientarea spre C-D fundamentald, dezvoltarea noilor industrii
bazate pe stiintd, in special in domeniul stiintelor naturale.

In anul 1990 a fost creat Consiliul National de Stiinta si Tehnologie.
In 1990-2000 - au fost adoptate | si al Il Planuri Tehnologice Nationale cincinale, iar
in 2001-2005 - al Il Plan National pentru stiinta si Tehnologie.

In 2006 a fost creat Fondului National pentru Cercetare, pentru intensificarea acordarii fondurilor
publice pentru C-D strategica pe termen lung.

Activitatile care au influentat inovarea

¢ Investitii in cunostinte:

— sporirea intensitatii investitiilor in activitatea de C-D in sectoarele public si privat, rolul
primordial revenind initial CMN, cu aparitia ulterior a companiilor sustinute de Guvern in
domeniile industriilor inalt tehnologice, stabilite de catre acesta drept strategice;

— sporirea competentelor — promovarea de cdtre Guvern a dezvoltarii fortei de munca in-
dustrial relevante prin crearea institutiilor de perfectionare profesionala si tehnica, dez-
voltarea tehnicienilor si inginerilor avansati, promovarea studiilor in universitati tehno-
logice.

0 Factori dictati de cerere:
— stimularea CMN strdine pentru crearea noilor piete conform cererilor, promovarea pro-
gramelor de investitii directe din partea strdinilor, in special in domeniile electronica/teh-
nologia informatiei si comunicarii (TIC) si farmaceutica/stiintele naturii;
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— promovarea de catre Guvern a difuziei domestice a noilor tehnologii, in special promova-
rea utilizarii TIC si tehnologiilor avansate de producere.

0 Servicii de suport pentru firme inovatoare:
— crearea parcurilor stiintifice, incubatoarelor;
— asigurarea capitalului de risc pentru activitatile de comercializare a tehnologiilor;
— sustinerea capitalului venture prin scutiri fiscale si programe de asistenta financiara;
— oferirea unui sir larg de servicii de consultantd, de ex. Consiliul de Dezvoltare Economica
- agentie de promovare a investitiilor strdine directe.

0 Politica inovationala viitoare:

1. Intensificarea investitiilor in C-D (catre 2015 se planifica de a spori alocarile pentru C-D
pana la 3,5% din PIB);

2. Orientarea preferentiala spre cercetérile fundamentale;

3. Perfectionarea mecanismelor de finantare a comercializarii tehnologiilor institutiilor de
cercetare publice si universitatilor (adaptarea schemelor de succes similare: Programul de
cercetare inovationald pentru micul business din SUA, sistemul de incubatoare din Israel,
programe de C-D colaborative din Finlanda, programe pentru consortii de C-D ale Institu-
tului de cercetare industrial tehnologic din Taiwan);

4. Fortificarea capacitatilor de evaluare a politicii privind stiinta si tehnologia;

5. Promovarea cooperdrii internationale in C-D si interconectarea stiintei si tehnologiei.

2.4. Experienta Japoniei

Japonia este a treia economie a lumii, dupa SUA si China, ca mdrime a PIB calculat conform
paritatii puterii de cumparare. Fiind o tard saraca in resurse naturale, succesele Japoniei se datoreaza
in cea mai mare parte capitalului uman si intelectual, tehnologiilor de varf si inovatiilor in toate
sferele socio-economice.

Nicio tara nu a realizat ce a realizat economia Japoniei in perioada de dupa Cel de-al Doilea
Razboi Mondial. Progresul economic al Japoniei in ultimele decenii a fost numit, pe buna dreptate,
“Miracolul economic japonez”. Se considera ca patru factori majori au asigurat succesul Japoniei:
rate foarte mari de economisire si investire;
forta de munca foarte bine antrenata;
absorbtia rapida si utilizarea efectiva a tehnologiei, in mare parte importats;
politica guvernamentala pro-crestere.

Japonia a adoptat cele mai avansate tehnologii industriale din lume. Prin importarea tehnolo-
giei ei nu erau obligati sa o dezvolte pe cont propriu, doar o imbundtateau si pana recent Japonia
a acordat o parte foarte mica din venitul ei pentru cercetare si dezvoltare. Eficienta acestei strategii
tehnico-stiintifice a fost estimata la aproximativ 400%, in general si pana la 1800% in unele domenii
ale industriei'°.

Principiile de baza ale politicii de creare a conditiilor favorabile de stimulare a activitatii

inovationale sunt urmatoarele:

1. Suportul financiar al domeniilor industriale prioritare prin subsidii si credite ieftine, acordate
de structuri financiare de stat prin Banca japoneza de dezvoltare si Banca japoneza de ex-
port-import.

2. Repartizarea preferentiald a valutei straine in favoarea domeniilor prioritare pentru favoriza-
rea importului tehnologiilor si echipamentului necesar.

3. Stimularea importului celor mai noi tehnologii straine si cooperarea tehnica a companiilor
japoneze cu companiile strdine.

4. Protectia domeniilor in aparitie prin stabilirea unor taxe de import majore si a barierelor ne-
tarifare.

110 http://alalutic.blog.com/2009/10/26/miracolul-economic-japonez/
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5. Sistem special de amortizare accelerata pentru echipamentul importat, ceea ce micsoreaza
impozitarea firmelor japoneze si permite sporirea investitiilor de capital in noi intreprinderi
industriale si proiecte.

6. Sistem uncal de dirijare administrativa de stat a concurentei prin dreptul statului de a re-
glementa nivelul riscului, legat de concurenta, prin organizarea de fuziuni, reglementarea
volumelor de producere si investitii de capital.

In Japonia exista circa 300 de centre de stat si private de monitorizare a proceselor inovationale
si prognozare a acestora.

Directiile de baza de stimulare a inovarii si activitatii stiintifico-inovationale din partea statului sunt:

— finantarea companiilor private de C-D cu acordarea de comenzi de stat;

— finantarea C-D din diverse fonduri;

— Tinlesniri sau scutiri la impozitarea activitatii de C-D si producere in domenii prioritare;

— dotarea de catre stat a companiilor industriale mari pentru procurarea licentelor de utilizare
a know-how;

— creditarea preferentiala a C-D de perspectiva;

— nationalizarea unor domenii industriale cu transmiterea lor in proprietate privata dupa ating-
erea unei stabilitati financiare;

— protectia producatorului autohton;

— crearea conditiilor pentru transferul de noi tehnologii din strdinatate;

— importul de capital in industria japoneza amplasata pe teritoriul tarii;

— atragerea surselor de finantare extrabugetara a C-D;

— coordonarea programului investitional de stat cu interesele industriei nationale.

Guvernul finanteaza 20% din investitiile in inovare, 80% revin sectorului privat, iar finantarea C-D
constituie 3,5% din PIB.

Totodata, Guvernul promoveaza o politica protectionista de sustinere a pietei interne si a
directiilor prioritare a progresului tehnico-stiintific.

Ministerul economiei, comertului si industriei are o functie centralizata de elaborare a directiilor
strategice de dezvoltare si finantare pe termen lung a programelor nationale de cercetari stiintifice,
coordonarea strategiei antreprenoriale nationale si private, cooperarea companiilor private si de stat.

2.5. Experienta Republicii Coreea

Republica Coreea, la fel ca Japonia si Singapore, dupa Al Doilea Razboi Mondial, a inregistrat
o dezvoltare economica spectaculoasa, ajungand printre primele economii ale lumii si unul dintre
miracolele asiatice.

In dezvoltarea sa economica Coreea, utilizand practicile Japoniei, s-a bazat initial pe importul
tehnologiilor strdine si dezvoltarea capacitatii absorbtive de asimilare si perfectionare a tehnologi-
ilor transferate. Ea a renuntat la investitiile strdine directe si s-a axat pe astfel de metode ca ingineria
inversa, producerea echipamentului original, licentierea tehnologiei din strdinatate. Au fost folosite
credite de lunga durata pentru finantarea investitiilor in industrie si importul masiv al mijloacelor de
producere si al uzinelor construite ,la cheie”.

Urmatorul pas a fost construirea capacitatilor de cercetare si dezvoltare locale, fiind lansat din
1982 un Program National de C-D in vederea promovarii activitatilor private de C-D, favorizand
crearea unor firme private mari numite,,chaebol”'"". Alta directie importantd a fost investitia masiva
in educatie si dezvoltarea resurselor umane. Cresterea masiva a investitiilor in C-D a contribuit

111 "Chaebol”este o forma sud-coreeana de conglomerat de afaceri. Ele sunt de regula corporatii multinationale
globale care detin numeroase companii internationale, controlate de un presedinte care are putere asupra
tuturor operatiunilor. Termenul este adesea utilizat intr-un context similar cu cel al cuvantului englezesc
“conglomerat”.
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la cresterea ritmurilor de brevetare a inventiilor cu 24% pe an, precum si la cresterea numarului de
publicatii stiintifice in reviste academice international recunoscute.

Organul principal responsabil pentru trasarea directiilor de politici in S-T si a investitiilor
guvernamentale in C-D este Comisia Nationala de Stiinta si Tehnologie (CNST), reorganizata in
2011 din Consiliul National de Stiinta si Tehnologie. Tot in 2011 a fost creat Consiliul de Manage-
ment al Proprietatii Intelectuale in sustinerea CNST si elaborarea strategiei nationale de PI. Consil-
iul este condus de Prim-ministru si este responsabil pentru facilitarea crearii, protectiei si utilizarii
proprietatii intelectuale si elaborarea recomandarilor pentru CNST privind bugetul si programele de
C-D axate pe PI.

Printre masurile intreprinse de Guvern in domeniul politicii inovationale pot fi mentionate:

— sustinerea dezvoltarii C-D creative in domeniul tehnologiilor convergente din T, bioteh-
nologii, nanotehnologii in vederea crearii si comercializarii unor tehnologii originale;

— sporirea investitiilor in domeniile stiintelor de baza si fundamentale in vederea dezvoltarii
stiintelor de baza legate de business si educarii unor resurse umane creative talentate in do-
meniile $-T, promovdrii transferului tehnologic si a comercializarii.

Principalele initiative de politici in domeniul inovarii:

1. Promovarea dezvoltarii clusterelor industriale regionale specifice. Acestea cuprind aprox-
imativ 4 industrii strategic importante in fiecare regiune care erau sustinute de Guvern la
nivel national si local. Crearea consiliilor regionale de inovare pentru acordarea de ajutor in
dezvoltarea acestor clustere.

2. Crearea unui mediu favorabil pentru antreprenoriat si inovare. Prevede crearea unui mediu
de afaceri care sa incurajeze aparitia de noi afaceri si sa ofere un sistem legal stabil si trans-
parent, care include calitatea vietii, accesul la finantare, servicii de suport al businessului,
forta de munca flexibild, educatie si instruire, mai multe centre de C-D.

3. Sporirea procesului de instruire colectiva in cadrul sistemului inovativ. Aceasta include
strategii de inlaturare a obstacolelor legale si regulatorii de cooperare inter-firme, stimula-
rea cercetdrilor colaborative intre industrie si universitati, acces sporit la servicii profesionale.

4. Sporirea capitalului social prin implicarea organizatiilor nonguvernamentale, forumuri,
conferinte, seminare.

5. Promovarea cooperdrii locale si globale, prin schimb transfrontalier de cunostinte pentru
educare, cercetare si colaborare industriala.

Initiativele mentionate au contribuit la sporirea ratei cheltuielilor pentru C-D suportate de sec-
torul privat pana la 80%, a investitiilor in C-D pana la 3,74% din PIB, obiectivul fiind de a atinge
5%. Guvernul a promovat intens sporirea numarului de Oficii de licentiere a tehnologiilor de pe
langa universitati si institutii de cercetare sustinute de Guvern, parcurilor tehnologice, clusterelor
regionale, companiilor universitare si de cercetare, de transfer de tehnologii si comercializare, spori-
rea investitiilor nationale din partea Guvernului si sectorului privat in C-D orientatd spre sporirea
bunastarii si satisfacerea cerintelor sociale, precum si aplicarea diverselor inlesniri fiscale si a sis-
temului comenzilor de stat in vederea dezvoltarii IMM.

2.6. Experienta Marii Britanii

Marea Britanie se claseaza pe a doua pozitie in ,Indicele Global al Inovarii 2013", fiind una din
cele mai dezvoltate economii ale lumii. Dezvoltarea inovationala a tarii este o prioritate absoluta a
Guvernului. Inovatia a fost intotdeauna unul dintre punctele forte ale Marii Britanii si este un factor
vital in asigurarea prosperitdtii economice.

Marea Britanie are una dintre cele mai importante baze de cercetare, o capacitate remarcabila
de C-D, un nivel ridicat de investitii strdine si o colaborare internationala considerabila. Conform
Forumului Economic Mondial, Marea Britanie ocupa locul al doilea in lume in ceea ce priveste co-
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laborarea intre universitati si industrie, dupa Elvetia. In Strategia Guvernului britanic privind inovatia
si directiile de actiune urmarite prin programe, Innovation nation (2008)''?, este documentul ofi-
cial (white paper) care cuprinde toata politica guvernamentala referitoare la inovatie: rolul statului,
inovatia in mediul de afaceri, in stiinta si cercetare, in sectorul public, cooperarea internationala.

In decembrie 2011 a fost publicata Strategia de inovare si cercetare pentru crestere (IRS)'"3,
acompaniata de o analizd economicd, care stabileste prioritatile Guvernului pentru imbunatatirea
climatului si performantelor inovationale si de cercetare ale Marii Britanii.

Institutiile ecosistemului de inovare din Marea Britanie au o reputatie la nivel mondial. IRS a
subliniat necesitatea de a maximiza valoarea economiei bazate pe cunoastere din Marea Britanie.

Reteaua institutionald relevanta include 2 categorii de institutii’'*:

0 guvernamentale, cu rolul de formulare de politici si programe:
— Unitatea de strategii a Cabinetului (Cabinet Office — Strategy Unit) si
— Ministerul pentru Inovatie, Universitati si Calificari (Department for Innovation, Universi-
ties and Skills — DIUS);

0 ministere sau agentii implicate in derularea programelor respective:

— Fondul National pentru Stiinta, Tehnologie si Arte (National Endownment for Science,
Technology, and Arts - NESTA),

— Departamentul pentru Inovatii in Afaceri si Calificari (Department for Business Innovation
& Skills);

— IPO - Oficiul de Proprietate Intelectualg;

— Innovate UK (noua denumire a Technology Strategy Board), fondul ce sprijind si conecteaza
intreprinderile inovatoare pentru accelerarea cresterii economice durabile;

— Consiliul Proiectare (Design), Consiliul Arte si Cercetari Umanistice (AHRC) si Consiliul de
Cercetare Economica si Sociala (ESRC) lucreaza impreuna pentru a modela proiectarea
cercetarilor viitoare.

— Consiliul de Cercetare Inginerie si Stiinte Fizice (EPSRC) finanteaza cercetarea si formarea
postuniversitara in inginerie si stiintele fizice la universitati si alte organizatii din Marea
Britanie.

— HM Treasury - Ministerul economic si financiar al guvernului, mentine controlul asupra
cheltuielilor publice, stabilind directia politicii economice si a muncii din Marea Britanie
pentru a obtine o crestere economicd puternica si durabila.

— British Private Equity & Venture Capital Association (BVCA), X este organul/corpul de in-
dustrie si promotor de politici publice pentru investitiile de capital si industria capitalului
venture in Marea Britanie etc.

Pentru sustinerea activitatilor de inovare in Marea Britanie functioneaza un sir de alte institutii:

Centrele de Inovatii si Cunoastere (IKCs), conduse de o institutie academica si finantate pentru
cel putin cinci ani, fiind destinate pentru a accelera comercializarea realizérilor stiintifice de clasa
mondiala si tehnologiilor emergente in noi produse, procese sau servicii.

Centrele Catapult - o punte intre mediul academic si cel de afaceri pentru a sprijini comerciali-
zarea de noi tehnologii.

Dacd sa ne referim la stimularea activitatii inovationale prin mecanismele oferite de sistemul de
Pl, trebuie de mentionat ca din aprilie 2013 a intrat in vigoare o schema de scutiri a taxei corporative

112 Innovation nation. Department for Innovation, Universities and Skills. March 2008. Disponibil: https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/238751/7345.pdf

113 Innovation and Research Strategy for Growth. December 2011. Disponibil: https://www.gov.uk/govern-
ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/32450/11-1387-innovation-and-research-strategy-
for-growth.pdf

114 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/34805/12-p188-annual-
innovation-report-2012.pdf
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numita “Patent Box”. Schema permite companiilor de a beneficia de rate scazute ale taxei corpo-
rative pentru profitul obtinut din brevete, certificate suplimentare de protectie, date de protectie
regulatorii si drepturile asupra soiurilor de plante.

Acordarea scutirilor va fi esalonata pe parcursul unei perioade de 4 ani, incepand din aprilie
2013, astfel rata minima de 10% va fi aplicata din aprilie 2017.

Schema propusad este focusata mai mult pe brevete decat pe alte forme de proprietate
intelectuald, deoarece ele au o legatura stransa cu C-D si producerea inalt tehnologica fiind folosite
de catre companiile inovative din Marea Britanie pentru dezvoltarea unor noi produse inovative
brevetate.

Scopul este de a incuraja companiile sa creeze locuri de munca performante asociate cu dez-
voltarea, producerea si exploatarea brevetelor in Marea Britanie in vederea mentinerii pozitiei de
lider mondial in domeniul tehnologiilor brevetate.

Beneficiari ai Patent box pot fi titularii de brevete sau posesorii de licente exclusive asupra bre-
vetelor, care sunt implicati in crearea si utilizarea acestora, in special cei care au contribuit la crearea
inventiei brevetate si dezvoltarea acesteia, precum si a oricarui produs sau procedeu ce incorporeaza
inventia brevetata.

Schema propusa va fi aplicata dupa obtinerea brevetului pentru profitul obtinut in perioada
dintre depunerea cererii si obtinerea brevetului, dar care nu va depasi 6 ani. Se ia in consideratie doar
profitul obtinut din:

— comercializarea produsului brevetat sau a produselor care incorporeaza inventia brevetata;
— licentierea drepturilor ce decurg din brevet;

— vinderea drepturilor asupra brevetului;

— venituri provenite din incalcarea drepturilor brevetului;

— venituri provenite din servicii bazate pe mijloace brevetate.

2.7.Experienta SUA

Este larg acceptat faptul ca Statele Unite au cea mai mare rata de inovare din lume. Un rol im-
portant in aceasta privinta il joacd piata americand, foarte favorabild pentru extinderea intreprin-
derilor. Dar un rol foarte important in sprijinirea inovarii il joaca si guvernul american. Pe parcur-
sul razboiului rece au crescut investitiile federale in domenii precum cercetare si dezvoltare. Aceste
initiative au favorizat comercializarea noilor tehnologii, ca ulterior sa atraga investitii private spre
dezvoltarea tehnologiilor civile cu largi aplicatii comerciale. Un element important in conditionarea
acestor initiative il are Agentia pentru Proiecte de Cercetare Avansate pentru Aparare (DARPA - De-
fence Advanced Research Projects Agency), cu un buget de 3 miliarde de dolari pe an dedicati pro-
iectelor riscante. Fondurile federale pentru intreprinderi si institutii academice sunt alocate de cétre
agentii guvernamentale precum Departamentul de Energie, Departamentul de apdrare si Institutul
National pentru Sanatate, ultimul are un buget de 32 miliarde de dolari si este cea mai mare agentie
civila.

Pe parcursul ultimelor decenii, competitia sporita de dinafara a indus un trend de decentrali-
zare a programelor ce vizeazd inovarea. Aceste programe subventioneaza si promoveaza proiectele
comune de cercetare si colabordrile internationale intre universitatile americane si laboratoare de
peste hotare. Astfel de exemple de programe, cu finantare privatd, sunt Centrul National pentru In-
gineria de Productie, Consortiul pentru Cercetarea Semiconductorilor SEMATECH, Programul pentru
Tehnologie Avansata a departamentului de Comert sau Centrele de Cercetare a Fundatiei Nationale
pentru Stiinta.

Si finantarile publice sunt utilizate eficient de cdtre guvernul american. Astfel, Programul pentru
Cercetare Inovativa a Micilor intreprinderi impune ca agentiile guvernamentale cu bugete ridicate
sa foloseasca 2,5% din fondurile lor pentru a sprijini initiative ale micului business. Alte initiative
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au fost reducerea restrictiilor anti-trusturi si imbunatatirea sistemului de protectie a proprietatii in-
telectuale.

Actualmente, sistemul de inovare american are cateva elemente foarte puternice, in special in
privinta programelor guvernamentale integrate care sprijina cercetarea si lucrul conceptual, dar si
sustin micile intreprinderi. Fondurile publice sunt, de asemenea, la dispozitia universitatilor si intre-
prinderilor pentru proiecte de cercetare pe termen lung, si aceste programe au jucat un rol impor-
tant in dezvoltarea si comercializarea inovatiilor precum telecomunicatiile sau internetul, iar aceste
fonduri sunt strans legate de colaboréri internationale.

Astfel, o baza exceptionala de universitdti si centre de cercetare sprijinitd de agentii precum
Fundatia Nationala pentru Stiinta asigura comercializarea inovatiilor. Statele Unite, pe langa aceste
lucruri, investesc activ in transferul de tehnologie si capacitatea de exploatare a universitdtilor,
cu scopul de a usura comercializarea inovatiilor. Companiile mari precum IBM, Boeing sau Pfizer
reprezinta clienti importanti pentru centrele de inovare si acestea au avut un impact simtitor asupra
cresterii productivitatii SUA in anii 1990.

Un alt factor ce favorizeaza inovatia este cultura antreprenoriald dinamica, toleranta fata de
esec, in clustere importante precum Silicon Valley, Boston, Austin sau Carolina de Nord. Amalgamul
de business-angels, capital de risc si alte forme de investitii publice sau private fac in asa fel incat pe
piata americana companiile noi si start-up-urile joaca un rol foarte important si unic in comparatie
cu alte tari majore din punct de vedere economic.

Programul guvernamental pentru sustinerea micilor intreprinderi SBIC a contribuit la ridi-
carea unor companii importante precum Costco, Amgen, Apple, Intel etc. In 2009, Presedintele
SUA a anuntat o Strategie pentru Inovare Americana, o strategie de dezvoltare care canalizeaza
subventionarea in activitati de stimulare.

2.8. Experienta Frantei

Franta este o tarda economic dezvoltatd, ocupand locurile 20 si 23 in clasamentele Indicele Global

prin atentia ce o acorda credrii intreprinderilor inovative si rezultatele atinse.

n Franta, circa o jumatate de milion de intreprinderi sunt create anual, insa nu exista date sta-
tistice consolidate care sd ilustreze cate dintre acestea sunt inovative sau sa ofere alte informatii.
Conform celor 3 estimari existente conduse de OSEQ, INPI si AFIC''>, numarul acestora ar fi de 10 mii
de intreprinderi inovative, avand 740 000 de persoane si o cifra de afaceri de 200 miliarde de euro's.

De vreo 20 de ani, numeroase scoli de ingineri sau de management franceze au dezvoltat pro-
grame de formare care au inclus rolul antreprenoriatului si al inovarii in programul de studiu.
Administratiile publice de asemenea au sustinut actiuni ce vizeaza sensibilizarea si oferirea unei
instruiri in domeniul antreprenoriatului pentru tineri. In numeroase universitati au fost dezvoltate
filiere structurate pe crearea intreprinderilor si pe antreprenoriat.

Tn 2001, a fost creat un Observator al practicilor pedagogice in antreprenoriat (OPPE).

Membrii fondatori ai OPPE sunt:

— Ministerul Tineretului, Educatiei Nationale si Cercetarii,
— Ministerul Economiei, Finantelor si Industriei,

— Agentia pentru crearea de intreprinderi,

— Academia de Antreprenoriat,

115 OSEO - este 0 companie privata cu delegare de servicii publice, care sprijina IMM franceze pentru ocuparea
fortei de munca si crestere economica: inovatii, investitii etc.; INPI — Institutul National de Proprietate Indus-
triala; AFIC - Asociatia franceza a Investitorilor pentru crestere.

116 Examens de 'OCDE des politiques d'innovation: France 2014. Lentrepreneuriat innovant en France. http://
www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/science-and-technology/examens-de-l-ocde-des-
politiques-d-innovation-france-2014/I-entrepreneuriat-innovant-en-france_9789264214019-10-fr#fpage5
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La care s-au asociat:

— Conferinta presedintilor de universitati,

— Conferinta scolilor de formare inginereasca,

— Asambleea Camerelor Franceze de Comert si Industrie.

Scopul OPPE consta in promovarea si dezvoltarea antreprenoriatului in sistemul de invatamant.
Prioritatile OPPE sunt urmatoarele:

— Lansarea unei campanii nationale de promovare a antreprenoriatului.
Identificarea si impartasirea initiativelor.
Organizarea unui concurs national pentru cele mai bune proiecte educationale.
Incorporarea tematicii referitoare la crearea de intreprinderi in metodele de predare existente.
Sprijinirea cadrelor didactice prin formare si sensibilizare.

Predarea si studiul antreprenoriatului in invatamantul superior, de unde provin 94% din creatorii
de intreprinderi inovative, este fundamentala.

Doar 30% dintre antreprenorii francezi considera ca au beneficiat de un program de promovare
a antreprenoriatului in timpul studiilor superioare, contra 62% in SUA, 70% in Brazilia, 64% in Canada
si 50% in Germania.

Pentru a asigura pregatirea si recalificarea cadrelor, la 24 noiembrie 2009 a fost adoptata Legea
referitoare la orientarea si formarea profesionald pe tot parcursul vietii.

IMM beneficiaza de cativa ani de un interes reinnoit. In Franta in ultimii ani au fost puse in apli-
care diverse masuri de sustinere a inovarii si a exportului. Un studiu efectuat de catre CGPME si
KPMG'"” evidentiaza rolul IMM in crearea de locuri de muncd, in special locurilor de munca calificate
si dorinta lor de a inova.

Cheltuieli de cercetare si dezvoltare in PIB s-au ridicat la 2,26% in 2010, sub tinta de 3% stabilita
de catre Uniunea Europeana pentru 2020, dar peste nivelul mediu actual al Uniunii Europene (27 de
tari), care a fost de 2% in 2010. Investitiile in C-D sunt foarte diferite in Europa. Suedia si Finlanda sunt
lideri la nivel mondial, fiind urmate de Danemarca, Germania, Austria si Franta.

In timp ce marile companii investesc in industriile grele, IMM sunt mai inovatoare in sectorul
serviciilor. Din motive de reducere a costurilor, IMM sunt mult mai dispuse sa externalizeze activita-
tile lor de cercetare si dezvoltare: 16% din bugetul total pentru C-D in 2009 provin de la IMM, fata de
11% in 2005.

IMM franceze au integrat Pl in procesul de inovare. in pofida numarului stabil de cereri pentru
brevete (aproximativ 20%) in 1999 si 2010, IMM reprezinta mai mult de jumatate dintre solicitantii
de brevete - persoane juridice franceze. Cresterea numarului de brevete a fost, in schimb, realizata
de catre sectorul academic decat de IMM.

Evolutia mediului pentru sustinerea inovarii:
Crearea si dezvoltarea de clustere :

Infiintata in anul 2005, politica de clustere (Pole de compétitivité)''® are drept scop de a conso-
lida competitivitatea economiei franceze si de a dezvolta crestere economica si locuri de munca.
Incurajeaza abordarile de parteneriate intre trei actori-cheie ai inovarii: companii, institutii de cer-
cetare si organizatii de formare, in jurul unei strategii comune pe o tema si un anumit teritoriu. in
2005, in Franta au fost aprobate 67 de clustere. Tn 2011, existau 71 de clustere. Ele au contribuit la

117 Panorama de I'évolution des PME depuis 10 ans. CGPME et KPMG. Disponibil: https://www.kpmg.com/FR/
fr/lssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/Evolution-des-PME-depuis-10ans-2012.pdf

118 Un cluster (Pole de compétitivité) este definit ca o combinatie, intr-un anumit spatiu geografic, de intreprin-
deri, centre de formare si unitati de cercetare publice sau private angajate intr-un parteneriat conceput pen-
tru a genera sinergii in cadrul proiectelor inovatoare comune. Acest parteneriat trebuie sa gaseasca masa
criticd pentru a obtine competitivitate, dar, de asemenea, vizibilitate internationala.
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aparitia a mai mult de 1000 de proiecte de colaborare de C-D sprijinite financiar de stat, prin apeluri
la proiectele Fondului Unic Interministerial (FUI), precum si de catre autoritdtile locale.

IMM constituie tipologia celor mai multe companii din aceste clustere. Aproximativ 60% din pro-
iectele aprobate implica cel putin un IMM, iar 31% din proiectele aprobate sunt sustinute de un IMM.

Masuri fiscale pentru a promova competitivitatea companiilor din Franta, cum ar fi:

Creditul fiscal cercetare (CIR), care este un instrument indispensabil pentru atragerea finantelor
in Cercetare & Dezvoltare.

Se estimeaza c& in 2008, CIR a redus costul mediu de cercetare si dezvoltare cu mai mult de 47%. In
plus, aceasta reducere este usor mai importanta pentru IMM (-48%) decat pentru firmele mari (-45%).

Aceasta masura, introdusa in 1983, a fost modificata prin legile Finantelor in anii 2004, 2008 si
2011, isi propune sa incurajeze dezvoltarea si competitivitatea intreprinderilor inovatoare, permitand
o reducere fiscala de 30% din cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare.

Numarul de IMM beneficiare de CIR a crescut cu 105,3% intre 2005 si 2009, cu o crestere de
62% intre 2007 si 2008, in timp ce cresterea anuala inainte de 2007 a fost de doar 14%. Suma totala
alocata tuturor IMM a crescut cu 120,5%, intre 2005 si 2009.

Cu toate acestea, suma medie primita de IMM a crescut cu numai 8%, in timp ce valoarea medie
primita de intreprinderile mari a crescut cu 277,4%.

Finantarea inovarii este facilitata prin actiunea serviciului public OSEO, care, in virtutea misiunii
sale de a sprijini inovarea, este principalul punct de contact pentru IMM, prin co-finantare si care
insoteste proiectele lor de inovare. OSEO gestioneaza, de asemenea, in numele statului, programul
FUI, care finanteaza proiectele de clustere. In 2011, OSEQ a sprijinit 84.000 de companii. Acestea au
obtinut finantdri publice si private de 31 miliarde de euro.

Implementarea dispozitivelor de incurajare a inovarii in IMM aduce rezultate: numarul de bene-
ficiari ai statutului de Tanara Companie Inovatoare s-a dublat de la adoptarea acestuia, in 2004, de la
1300 la peste 2600 in 2010.

Printre alte dispozitive de sprijin a inovarii in IMM se numara si Fondul National de pornire CDC
Entreprises sau dispozitivul CIFRE (Conventions Industrielles de Formation par la Recherche), care
subventioneaza orice companie ce angajeaza un doctorand pentru a-l plasa in centrul unei colabo-
rari de cercetare cu un laborator de stat.

in 1999, Legea Allégre privind inovarea si cercetarea''® a incurajat apropierea intre profesori
si cercetatori cu mediul de afaceri. In 2009, aproximativ 60% din angajatorii IMM din companiile de
C-D erau cercetatori corporativi, ceea ce reprezinta o crestere de 10 puncte in patru ani.

In ultimii zece ani in Franta s-a creat un veritabil ecosistem de inovare. Diferitii actori ce-l consti-
tuie au contribuit la dezvoltarea inovarii in IMM prin diverse initiative, spre exemplu:

+ Agentiile de inovare regionale si Camerele Regionale de Comert si Industrie (CRCI) faciliteaza
accesul la finantare si consiliaza detinatorii proiectelor inovatoare.

+ Retelele de initiative precum asociatia Retis care deserveste mai mult de 13.000 de intre-
prinderi inovatoare sau InnoTech, programul de retea Entreprendre pentru companiile teh-
nologice.

+ Concursuri, cum ar fi Tremplin Enterprises (ESSEC/Senat) sau concursul national pentru su-
port in crearea companiilor de tehnologii inovatoare (MESR/OSEO).

119 Legea cu privire la inovare si cercetare din 12 iulie 1999, numita “legea Allégre “ are trei obiective principale:
sprijinirea credrii intreprinderilor inovatoare, transferul rezultatelor cercetarilor publice cdtre intreprinderi si
mobilitatea cercetdtorilor intre cercetarea publica si intreprinderi. Legea cu privire la inovare si cercetare din
12 iulie 1999 este acum codificata in L531-1 si urmatoarele din Codul cercetarii.
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Conform statisticii disponibile, inovarea si climatul inovativ in Franta sunt la un nivel comparabil
cu cel din alte state. Favorizarea inovdrii a devenit o prioritate a politicilor franceze si actiuni concrete
au inceput sa fie conduse in vederea simplificarii procedurilor administrative si crearea unui mediu
fiscal persuasiv pentru intreprinderi.

Principalii factori limitanti identificati au fost:

0 Insuficienta de capital (interpretarea careia ar trebui sa fie nuantata);

0 Ansamblul conditiilor cadrului administrativ: efecte in materie de legislatie, fiscalitate, acces
la anumite scheme de sustinere publice;

0 Organizarea cercetdrii publice, care nu asigura unui numar de intreprinderi mici si tinere ac-
cesul suficient la cunostintele de care au nevoie

Astfel, a fost elaborata o lista de 7 recomandari:

1. Dezvoltarea culturii inovarii si antreprenoriatului.

Eforturile cele mai notabile in acest sens au fost facute de scolile de ingineri si cele de manage-
ment, iar programele de studii superioare se concentreaza din ce in ce mai mult in acest domeniu.
Un rol important il joaca si asociatiile locale de sefi de intreprinderi care ofera coaching si mentorat
pentru intreprinderile emergente, iar aceste intreprinderi au o ratd de esec mai mica decat cele care
nu au avut parte de acest ajutor.

2. Construirea unui cadru favorabil antreprenoriatului inovativ.

Au fost realizate numeroase simplificari administrative pentru facilitarea credrii intreprinderilor
inovative, insa mai sunt necesare pe planul fiscal. Asociatiile si concentrarile regionale de intreprin-
deri de asemenea joacd un rol important in multiplicarea numarului de intreprinderi franceze, prin
experienta pe care o impart si mediul favorabil pe care il creeaza.

3. Fiscalitatea.

Pentru o perioadd, fiscalitatea si schimbarile in termeni de impozite au fost disuasive (descura-
jatoare) pentru creatorii de intreprinderi si investitori. In acest sens, este nevoie deopotriva de sim-
plificat procedurile administrative fiscale, urmdrind ca acestea sa nu creeze un mediu repulsiv pentru
investitori si intreprinderi, si de asigurat coerenta si stabilitatea politicilor fiscale.

4. Adoptarea unei definitii largi asupra inovarii.

Politicile franceze de sprijin al crearii intreprinderilor rdman a fi centrate pe inovarea tehnologica,
in defavoarea celei din sfera serviciilor. Actiuni precum exonerarea de taxe publice ar merita sa fie
extinse. Administratiile publice ar trebui sd accepte o definitie mai larga a inovarii, cuprinzand, in
special, domenii precum informatica (digitalul) si sa le asigure transferul de cunostinte si tehnologii.

5. Finantarea prin capital de risc.

Lipsa de capital citata des justifica dirijarea finantelor publice catre folosire drept capital de risc,
insd, in medie, aceste investitii pe piata locald au un randament slab (negativ) si astfel capitalul privat
francez este dirijat spre investitii internationale. Ar trebui de luat in considerare si urmatorii factori:

— Proiectele in fazd incipienta sunt intr-un numadr restrans.

— Multe intreprinderi noi sunt sub-capitalizate in raport cu omoloagele lor din America de Nord.

— Refinantdrile bazate pe capital de risc reprezinta o parte mai importanta ca in alte tari.

— Lipsesc fonduri de capital de risc de talie suficienta pentru companiile in faza a treia care
vizeaza o expansiune puternicd, in special pe plan international.

— Problema iesirii de pe piata nu este rezolvata nici de existenta unei piete bursiere specifice,
nici de cumpararea de catre grupuri franceze (recumparare de catre straini).

— Rolul statului in recoltarea de fonduri, mai important decat in alte tari, ar trebui reexaminat in
lumina remarcilor precedente, mai ales in privinta exporturilor de capital de risc

6. Favorizarea intreprinderilor de a creste.
Nu este de neglijat nici selectivitatea redusa a ajutoarelor publice. Astfel, multe din intreprinderile
care primesc ajutor public se mentin mai multi ani pe suport public, chiar daca nu progreseaza, fapt
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ce este in defavoarea intreprinderilor care au potential de crestere insa nu si acces la finante publice.
Accentul ar trebui pus, astfel, pe selectarea unor intreprinderi inovative cu un mare potential de
crestere.

7. Internationalizarea.

Multe intreprinderi au dificultati de accedere la piete internationale de export, fapt ce le
blocheaza expansiunea. Acest lucru se datoreaza in parte faptului cd multe companii se angajeaza
in anumite activitati prea tarziu in ciclul lor de dezvoltare, activitati care ar fi trebuit urmate de la
crearea acestora. Autoritatile ar putea remedia acest impediment prin mobilizarea agentiilor precum
Ubifrance, pentru a anticipa astfel de nevoi si a accede mai usor la alte piete.

Sustinerea intreprinderilor inovatoare

Stimularea activitatii intreprinderilor inovative este practicatd de multe tari. Este o problema
de actualitate si pentru Republica Moldova, insa in tara noastra nu sunt stabilite criterii clare caror
intreprinderi le poate fi atribuit statutul de intreprindere inovativa. In acest context prezinta interes
experienta tarilor care au reusit sa creeze un sistem functional de sustinere a antreprenoriatului
inovational.

Franta este cea mai atractiva tara din Europa pentru companiile inovatoare, gratie unui mecanism
eficient de sustinere a tinerelor companii inovatoare (Jeune Entreprise Innovante - similar cu start-
up inovator). Aproape 2.000 de companii se bucura de acest statut in Franta.'®

Statutul Tanara companie inovatoare este un regim social si fiscal stabilit prin Legea finantelor
din 2004 pentru tinerele intreprinderi inovatoare.

De acest statut se poate beneficia in primii opt ani ai companiei. Acesta permite sa se obtina
avantaje fiscale (reducerea impozitelor corporative - réduction d'impots sur les sociétés) si sociale
(reducerea costurilor patronale pentru angajatii implicati in C-D).

Avantajele statutului Tanara companie inovatoare:

¢ Scutiri de asigurari (Exonérations de charges) sociale:
— Scutirea angajatorului de cotizatiile URSSAF'™?' pentru personalul angajat in cercetare si
dezvoltare:
- asigurare de sandtate si vaduvie
. asigurarea de pensie
+ accident de munca
+ indemnizatiile familiale

— Scutirea este de 100% primii 4 ani, apoi de 80% al cincilea an, 70% in al 6-lea an, 60% - in
al 7-lea si 50% - ultimul an, scutirea este plafonatd la suma egala cu de 5 ori plafonul SS
(asigurarilor sociale) care este 176.000 de euro.

— Acest lucru conduce la o rata a costurilor totale de angajator intre 10-26% din fondul de
salarii (fatd de 42% in medie).

¢ Scutiri de taxe fiscale:
— Scutirea de impozitul pe profit cu100% pentru primul an si cu 50% - al doilea,
— Scutirea de la IFA (Impozitare anuala forfetara)
— Scutirea de la plata impozitului de afaceri (la decizia autoritatilor locale)
— Scutirea tinerelor companii inovatoare de impozitul pe plus-valoarea obtinuta din cesi-
unea titlurilor detinute (in functie de anumite criterii de detentie).

120 Panorama de I'évolution des PME depuis 10 ans. CGPME et KPMG. Disponibil: https://www.kpmg.com/FR/
fr/lssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/Evolution-des-PME-depuis-10ans-2012.pdf

121 URSSAF- Unions de Recouvrement des Cotisations de Sécurité Sociale et d’Allocations Familiales, - Uniunea
pentru recuperarea contributiilor la asigurarile sociale si alocatiile familiale. Disponibil: http://www.urssaf.fr/
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Compeanii eligibile:
Cinci conditii trebuie indeplinite pentru a se califica drept Tanara companie inovatoare:

— Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare trebuie sa fie de cel putin 15% din totalul cheltuie-
lilor in anul curent

— Sa fie o IMM sub 8 ani de existenta a carei dimensiune nu depaseste 250 de angajati.

— Cifra de afaceri sa fie mai mica de 40 de milioane €, sau activele totale mai mici de 27 milioane €

— Sa fie creata de la zero (absenta unei reludri de activitate, fuziuni si achizitii existente)

— Sa dispuna de un capital social compus in proportie de 50% de catre persoane fizice sau in-
direct de o IMM detinuta ea insdsi in proportie de 50% de catre persoane fizice (cu exceptia
fondurilor de investitii de capital).

Lucrarile si cheltuielile eligibile statutului Tanara companie inovatoare

Lucrarile eligibile statutului tanara companie inovatoare sunt aceleasi ca si cele ale creditului
fiscal cercetare.

Cheltuielile pentru C-D identificate in cadrul statutul de tandra companie inovatoare sunt:
— costurile de personal antrenat in C-D

— amortizarea echipamentului alocat pentru C-D

— cheltuielile de achizitie, de apdrare sau de brevetare

— sarcinile incredintate organizatiilor de cercetare aprobate.

Activitatea de C-D - atat cercetarea fundamentald, cat si cea aplicativa sau chiar de dezvoltare
experimentald cum ar fi proiectarea unui nou produs, trebuie sa se bazeze pe tehnici care difera de
cunostintele comune in profesia respectiva.

Compania poate solicita de la departamentul servicii fiscale o expertiza astfel, incat acesta sa
certifice faptul ca sunt indeplinite toate conditiile pentru a beneficia de statutul de tanara companie
inovatoare.

2.9. Ecosistemului israelian de inovare

Economiaisraeliana se bazeaza pe industrie, in special industria high-tech. Sectorul de afaceri se
caracterizeaza prin: legaturi foarte puternice cu pietele de capital, in special din SUA; o gama larga
de tratate fiscale si vamale; mai multe tipuri de acorduri cu UE, inclusiv pentru comert si C-D si relatii
stranse cu tdrile dezvoltate din Asia.

Israelul si-a castigat notorietatea ca hub global de high-tech si de inovatie tehnologica. High-
tech este un factor major in economia israeliand, oferind o rata de crestere, care este cea mai mare
dintre toate sectoarele industriale israeliene. High-tech contribuie cu 75% la cresterea PIB.

Marea putere si excelenta tehnologica a Israelului deriva din capitalul uman, precum si din in-
frastructura academica si tehnologica pe care le-a dezvoltat. Pentru a maximiza exploatarea aces-
tui potential uman si a-l transforma intr-un avantaj competitiv, exista o nevoie acuta de a investi in
cercetare si dezvoltare industriala. O astfel de investitie are atat efecte directe, cat si auxiliare asupra
pietei si devine forta motrice care conduce economia israeliana.

Tnca din 1969, pentru a stimula cercetarea si dezvoltarea industriald, guvernul israelian a instituit
Oficiul Savantului Sef in cadrul Ministerului Economiei (cunoscut anterior ca Ministerul Industriei,
Comertului si Muncii), (Office of the Chief Scientist,OCS”"), care este organismul guvernamental prin-
cipal responsabil de politica de inovare in Israel.

OCS este responsabil de efectuarea politicii guvernului privind sprijinul pentru cercetarea si dez-
voltare industriala. Firmele prezinta propuneri de proiecte, pe care OCS le evalueaza in conformitate
cu un set de criterii care includ fezabilitatea tehnologica si comerciald, avantajele si riscurile, precum
si estimarea gradului in care aceste proiecte pot genera externalitati.
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Cel mau mult la dezvoltarea industriala din Israel a contribuit Legea pentru incurajarea
cercetarii si Dezvoltarii Industriale din 1984. Scopul ei a fost de a incuraja companiile israeliene sa
investeasca in proiecte de C-D pentru a imparti cu guvernul riscul inerent in astfel de proiecte, de a
spori dezvoltarea industriei locale bazate pe stiintd, prin utilizarea si extinderea infrastructurii teh-
nologice si academice existente. OCS este abilitat in temeiul Legii de a supraveghea intregul sprijin
sponsorizat de guvern acordat cercetarii si dezvoltarii in industrie.

Legea in cauza este mecanismul principal de furnizare de asistenta guvernamentala pentru
dezvoltare industriala high-tech. Legea stabileste conditiile pentru subventii, imprumuturi, scutiri,
reduceri, si atenuari pe baza programelor aprobate in vederea indeplinirii obiectivelor mentionate.
Aceasta a fost revizuita de mai multe ori; cel mai recent in 2005, pentru a permite companiilor sa
solicite permisiunea OCS si sprijin pentru transferul de know-how dezvoltat in strainatate.

Inovarea tehnologica si industriala a Israelului a crescut continuu in anii 1990 - 2000, datorita
afluxului de savanti si inginerii talentati din fosta Uniune Sovieticd, transferul cu succes a tehnologiei
din mediul academic spre industrie, precum si infiintarea de centre de C&D de catre companiile
multinationale pentru a profita de masurile de stimulare ale guvernului. De asemenea, un sprijin
special a fost dezvoltarea industriei capitalului de risc (venture) in timpul acestei perioade. in Israel,
companiile cu capital de risc ofera finantare pentru intreprinderile care nu au suficiente mijloace de
asigurare pentru a imprumuta de la o banca. In 2012, in Israel, existau aproximativ 70 de fonduri de
capital de risc active 14 dintre ele avand statut international.

Tntr-un alt efort de a incuraja dezvoltarea inovérii si tehnologiilor (I&T) industriale, Israelul a
adoptat standardele internationale in domeniul proprietatii intelectuale, in scopul de a crea
un mediu investitional favorabil. Un sistem eficient de drepturi de proprietate intelectuala poate
stimula inovarea, prin care inovatori si alte parti interesate au posibilitatea de a beneficia cu succes
de investitiile in cercetare si dezvoltare.

Dupé mai mult de trei decenii, Israelul a dezvoltat un avantaj high-tech competitiv. in 2012,
in Israel 135 de ingineri lucrau la fiecare 10000 de angajati, in raport cu 70 in Statele Unite si 65 in
Japonia. In plus, cheltuielile brute pentru cercetare si dezvoltare (,GERD"'??) au reprezentat 4,38%
din PIB in 2011, mai mult decat dublul mediei Uniunii Europene de 2.03%. De asemenea, Israelul se
claseaza pe locul 15 in Indicele Global al inovarii 2014, cu cel mai inalt rang in sub-indicatori de GERD
si oferte de capital venture.

Tn plus, Israelul este al doilea dupa Silicon Valley din Statele Unite in ceea ce priveste numarul
de companii start-up si cel mai mare numar de start-up din lume in raport cu populatia sa. Din
aproximativ 4.000 de companii high-tech din tara, aproximativ 1.500 sunt start-up si peste 40% din
ele sunt finantate de fonduri cu capital de risc (venture capital - VC). Ca procent din PIB, Israelul are
cel mai inalt nivel din lume de VC. '3

Politica Guvernului privind inovarea si tehnologia industriala

Guvernul israelian joaca un rol important in succesul sistemul de inovare israelian prin politicile
de inovare care stimuleaza creativitatea stiintificd si tehnologica si cultiva capitalul uman al statului.

Autoritatile guvernamentale specifice pentru promovarea industriei

Doua ministere sunt insdrcinate cu promovarea dezvoltarii inovarii si tehnologiilor (I&T) indus-
triale in tara, sianume Ministerul Economiei si Ministerul Stiintei, Tehnologiei si Spatiului.

122 GERD - gross domestic expenditure on research and experimental development - Cheltuielile interne brute
pentru cercetare si dezvoltare experimentald. Acestea acoperd toate activitatile de cercetare si dezvoltare
efectuate pe un teritoriu national in anul respectiv folosind diferite defalcari. http://www.oecd.org/innova-
tion/inno/researchanddevelopmentstatisticsrds.htm

123 In aprilie 1996, revista Newsweek a publicat un articol despre Israel declarand: “Tinutul de lapte si miere a
devenit un tinut de tehnologie si bani”; subtitlul cita: “Silicon Valley are intr-adevar un singur rival in afara
Statele Unite-Israel” (“The land of milk and honey has become a land of tech and money”; the subtitle read:
“Silicon Valley really has only one rival outside the United States—Israel.’).
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Ministerul Economiei se concentreaza pe
scop, au fost fondate urmatoarele 2 institutii:

promovarea cresterii economice in Israel. In acest

(i) Oficiul Savantului Sef (OCS)

care este abilitat cu executarea politicii gu-
vernului pentru sprijinirea cercetarii si dezvoltarii
industriale. Acesta administreaza o gama larga de
programe menite sa incurajeze spiritul antrepreno-
rial tehnologic, sé sporeasca resursele stiintifice ale
Israelului, sa extinda baza de cunostinte a indus-
triei, si sa promoveze cooperarea C & D, atat la nivel
national, cat si international.

(ii) Centrul de Promovare a Investitiilor

care isi propune sa incurajeze investitiile
straine in Israel si sa promoveze cooperarea in-
tre societatile israeliene si straine. Pentru a-si
indeplini obiectivele, acesta serveste ca un cen-
tru de informare si un organism de coordonare.
Cel dintai raspunde cererilor straine si israeliene
cu privire la stimulentele pentru investitii guver-
namentale si face referirile la autoritatile compe-

tente. Cel din urma presupune stabilirea de relatii
directe intre societatile israeliene si corporatiile
straine mari, ceea ce conduce la investitii sau
relatii de cooperare.

Ministerul Stiintei, Tehnologiei si Spatiului are sarcina de a identifica si finanta domenii de
cercetare stiintifice si tehnologice, care sunt de prioritate nationala. El, de asemenea, atribuie burse
postuniversitare studentilor si initiaza colabordri stiintifice internationale cu alte state si organizatii
internationale.

incurajarea participarii sectorului privat

Guvernul israelian incurajeaza investitiile locale si strdine in proiecte industriale, oferind
o gama largd de stimulente si beneficii prin Legea pentru incurajarea Investitiilor de Capital.
Subventiile guvernamentale de pana la 24% din investitiile aprobate sunt disponibile pentru com-
paniile ce instituie producerea lor in domeniile prioritare in Israel. De un tratament fiscal favorabil de
pana la 10 ani beneficiaza de asemenea investitorii straini. Pentru companiile mari, multinationale,
cu o investitie minima de 130 milioane dolari SUA si o cifra de afaceri anuald de cel putin 3 miliarde
de dolari, ele se pot bucura de scutire de impozit pentru perioada initiala de 10 ani.

Ca urmare a stimulentelor guvernamentale, multe companii multinationale importante si-au
stabilit prezenta lor in Israel. De exemplu, Microsoft, Cisco, Hewlett Packard si Time Warner au in-
stituit centre de cercetare si dezvoltare si au achizitionat companii in Israel. In ultimii ani, o serie
de institutii financiare au instituit, de asemenea, centre de cercetare si dezvoltare in Israel pentru a
dezvolta tehnologii si aplicatii avansate pentru a sprijini afacerile lor financiare globale.

Industria de capital de risc a Israelului, care joaca un rol important in sectorul high-tech in plina
expansiune, de asemenea, beneficiaza de masurile de stimulare ale guvernului. De exemplu, inves-
titorii straini in fonduri cu capital de risc eligibile au dreptul de a primi scutire de impozit pe venitul
generat de investitii in I&T industriala israeliana. In perioada 2003-2012, un total de 6.77 miliarde
dolari a fost ridicata de industria de capital de risc a Israelului. Fondurile de capital de risc israeliene
investesc de obicei in comunicatii, software de calculator, tehnologia informatiei, semiconductori,
dispozitive medicale si biotehnologie.

Programele de sprijin oferite de Oficiul Chief Scientist

OCS gestioneaza diferite programe de sprijin pentru a incuraja dezvoltarea I&T industriale in
Israel. Programe majore OCS, sunt:

(a) Fondul de C&D, folosit de OCS ca vehicul principal pentru a sprijini proiecte de C&D ale com-
paniilor israeliene prin oferirea de granturi conditionale de pana la 50% din cheltuielile aprobate;

(b) Programul de incubatoare tehnologice, prin acordarea de sprijin financiar companiilor
novice cu concepte inovatoare, dar care duc lipsa de mijloace financiare pentru a dezvolta busi-
nessul lor;
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(c) Programul TNUFA, conceput pentru a incuraja si sprijini un intreprinzator particular la o
etapa foarte timpurie (pre-seed). Subventiile sunt de pana la 85% din cheltuielile aprobate pentru
un maxim de 50.000 USD pentru fiecare proiect; si

(d) Programul MAGNET, avand scopul de a sprijini formarea de consortii cuprinzand firme si
institutii academice pentru dezvoltarea in comun de tehnologii generice, pre-competitive prin oferi-
rea de granturi de pana la 66% din budgetul aprobat pentru proiecte de cercetare care sunt legate
de zone tehnologice ale biotehnologiei, nanotehnologiei, dispozitivelor medicale si de stocare a
apei si a energiei, subventii de pana la 90% din bugetul aprobat pot fi permise.

In cazul in care proiectul finantat de OCS este de succes comercial, compania va avea obligatia
de a rambursa acordarea de platd a redeventelor. In plus, proprietatea intelectuald dezvoltata in
cadrul programelor finantate de OCS nu pot fi transferate in strainatate fara aprobarea de catre OCS.
In cazul in care know-how-ul dezvoltat trebuie transferat, este necesara restituirea subventiilor si
plata unei taxe de transfer guvernului.

Sprijin pentru oamenii de stiinta imigranti

Israelul este o tara cu o capacitate mare de absorbtie a imigrantilor, multi dintre acestia fiind
savanti si ingineri talentati. Prin Centrul de absorbtie in domeniul stiintei din cadrul Ministerului
de absorbtie a imigrantilor, guvernul israelian acorda asistenta noilor imigranti cu calificari si
experienta in gasirea locurilor de muncd in sectoarele academic si comercial relevante. Patronilor
care angajeaza le sunt subventionate costurile angajarii imigrantilor in perioada initiala. In ultimul
deceniu, peste 14000 de noi imigranti si rezidenti reveniti cu calificari relevante au fost inscrisi de
Centrul mentionat. Aproximativ 75% dintre ei au obtinut cu succes un loc de munca in domeniul de
C&D cu ajutorul Centrului.

Transferul de tehnologie din mediul academic in industrie

Multe universitati israeliene au creat companii de transfer tehnologic care iau rezultatele
cercetdrilor realizate de catre cercetatorii universitari si le pun la dispozitia intreprinderilor pentru
aplicatii comerciale. Diviziunea comerciala a Institutului de Stiinte Weizmann, Yeda Research & De-
velopment Company Limited, si Diviziunea de transfer tehnologic a Universitatii Ebraice lerusalim,
Yissum Limited, sunt printre cele mai mari organizatii de transfer tehnologic din lume. Companiile
de transfer tehnologic sunt responsabile pentru introducerea pe piata a inventiilor si comerciali-
zarea proprietatii intelectuale pentru generarea de venituri pentru a sprijini cercetarea si educatia
permanenta.

Intr-un proces de transfer tehnologic, cercetatorii universitari raporteazd companiei de transfer
de tehnologie despre orice inventie care are potential comercial. Compania de TT evalueaza inventia,
iar in cazul in care este de valoare comerciald, depune cerere pentru brevet si comercializeaza
inventia. In fiecare an, aproximativ 150 de noi tehnologii sunt licentiate de catre universitatile is-
raeliene si institutele de cercetare. Unui partener comercial cdruia i se acordd licenta de brevet de
inventie i va fi oferita permisiunea de a dezvolta, utiliza sau vinde inventia. Licentiatul plateste o taxa
de licentiere, iar banii primiti trebuie sa fie impartiti intre inventatori si institutul de cercetare.

Toate universitatile auinstituit Oficii de Transfer Tehnologic (OTT) in scopul de a supraveghea
inregistrarea brevetelor si comercializarea de noi descoperiri. Universitatile cer ca inventatorul sa
sprijine OTT in orice mod posibil, pentru a imbundtati si comercializa brevetul. O cerintd obligatorie
este ca inventatorii sa pastreze inovatia lor in secret pana la depunerea cererii de brevet, in scopul
de a o proteja.

In universitatile israeliene, inventiile derivate din fonduri publice sunt inregistrate ca brevete
detinute de universitate. Toate universitatile practica o formula in care redeventele primite de la bre-
vetele comercializate si noile descoperiri sunt distribuite proportional intre institutie si inventator.
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Universitatea cea mai generoasa in Israel este Universitatea Ben-Gurion, care acordd inventatoru-
lui 60%, Technion acorda inventatorului 50%, in timp ce Universitatea Ebraica ofera 33% -35% din
beneficiile preconizate.

Fenomenul israelian este in atentia mai multor experti. Un studiu comprehensiv al ecosistemului
de inovare israelian, intocmit de Grupul de experti de la Institutul Samuel Neaman din Israel’®, pune
in evidenta ecosistemul israelian de inovare prin abordarea sistemica a acestuia, in comparatie
cu ecosistemele altor state, evidentiind pe de o parte trasaturile comune pentru toate tarile, dar si
elementele diferite, specifice fiecarei tari. Acest fapt contribuie la formarea unei imagini globale a
factorilor ce stimuleaza inovarea, spre deosebire de abordarile partiale, in care accentul este pus pe
aspectele specifice ale ecosistemului de inovare, fara de cartografierea sau intelegerea sistemului ca
un tot intreg in mod corespunzator si cum diversele sale componente interactioneaza unul cu altul.

Astfel, au fost identificati, pe de o parte 53 de piloni ai ecosistemului de inovare izraelian (tab.
1 din Anexa 6), si, pe de alta parte, 26 de procese care stimuleaza inovarea, grupate in functie de
natura lor, in procese ce tin de cerere, ofertd, sau ambele (tab. 2 din Anexa 6). Analiza factoriala a
acestor date a furnizat informatii ce caracterizeaza corelatia dintre piloni si procese. Ulterior, cele 26
de procese au putut fi clasificate in 6 grupe, ce corespund urmatorilor 6 factori:

1. Programe guvernamentale de sustinere a inovarii (aprovizionare)

Este important de notat faptul cd foarte multe dintre aceste programe nationale (si guverna-
mentale) sunt specifice Israelului, in special datoritd ponderii industriei militare si imaginii acesteia
pentru societatea civila. Astfel, cererea masiva din aceasta sursa stimuleaza sectoare importante
pentru inovare, precum C-D si sistemul de educatie. Printre cele mai importante programe guverna-
mentale se numara:

— MAFAT (acronim ebraic pentru Administratia pentru Dezvoltarea Armelor si a Infrastruc-
turii Tehnologice), care coordoneaza intre ele Ministerul Apardrii, Agentia Spatiald, Agentia
Aerospatiald, Fortele de Aparare, Institutul de Cercetare Biologica si altele;

— Talpiot, un program de elita al fortelor de aparare israeliene, care recruteaza absolventi de
liceu cu rezultate remarcabile la materii precum matematica si stiinte (chimie, fizicd, biologie
etc.); educatia acestora sub egida Talpiot este efectuata intr-un mediu exigent, iar studentii
sunt obligati sa faca serviciu militar si ulterior sa contribuie la proiecte curente de C&D in
interesul industriei militare si a fortelor armate. Dupa absolvirea programului, acestia se
integreaza foarte ugor in cdmpul muncii, iar multi dintre ei au fondat o parte semnificativa a
start-up-urilor infiintate in anii 1990. Talpiot este astfel un bun exemplu de program guverna-
mental care contribuie la inovare pe 3 planuri: crearea start-up-urilor, care incurajeaza inova-
rea prin cerere; crearea de capital uman, cu accent pe abilitati practice si antreprenoriale; si
facilitarea credrii retelelor profesionale datorita serviciului militar obligatoriu;

— Consiliul pentru Educatie superioara, un organ de control pentru universitati. Cel mai im-
portant organ al acestuia este Comitetul pentru Planificare si Bugetare, responsabil de alo-
carea fondurilor pentru universitati. Pentru anul 2011, de exemplu, bugetul sau a fost de 1,5
miliarde de euro, iar procesul de alocare a fondurilor pune un mare accent pe excelenta in
cercetare, astfel favorizand factorul capitalului uman si contribuind la inovare prin interme-
diul mecanismelor de cercetare (incubatoare universitare, transfer tehnologic etc.)

2. Activitati in sectorul privat sau public pentru incurajarea inovarii (cerere si aprovizion-
are)

Astfel de activitati sunt conduse de catre doua agentii publice: Centrul de Industrie Israelian
(MATIMOP) si Institutul de Export din Israel. MATIMOP este un organ executiv sub Oficiul Chief
Scientist al Ministerului Economiei, vizeaza cooperarea in domeniul C-D in vederea dezvoltarii

124 Prof. Amnon Frenkel, Prof. Shlomo Maital, Dr. Eran Leck, Dr. Daphne Getz, Vered Segal, Towards Mapping
National Innovation Ecosystems Israel’s Innovation Ecosystem PICK-ME Policy Incentives for the Creation of
Knowledge: Methods and Evidence , Octombrie 2011, Institutul Samuel Neaman.
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infrastructurii industriale a Israelului si sprijinul inovarii. Institutul de Export din Israel faciliteaza
oportunitatile de comert si aliantele strategice cu partenerii strdini.

3. Cooperarea intre sectorul privat si cel publicin sustinerea inovarii tehnologice (cerere
si aprovizionare)

Unul din cele mai importante cadre de cooperare identificate in studiu este seria de programe
ale OCS. Printre aceste proiecte se numara Magnet, Magneton, Nofar si Programul pentru Incuba-
toare Tehnologice.

— Programul Magnet se ocupa de stabilirea legaturilor in vederea C-D intre companii comer-
ciale si personal academic de la institutii de cercetare. Accentul este pus pe noi produse si
tehnologii generice, iar costurile sunt acoperite de catre guvern in proportie de 66% pentru
companie si 80% pentru institutia academica.

— Programul Magneton are un scop similar, axandu-se pe parteneriate deja existente, asigurand
66% din costuri.

— Programul Nofar sprijina proiectele de cercetare academice aflate in stadii avansate, din
domeniul Bio- si Nanotehnologiilor, care reprezinta un potential interes pentru companii si
investitori. Scopul este de a aduce proiectele la maturitate, permitand partenerilor israelieni
sa investeasca in ele. O cerintd a acestui program este investitia de minim 10% din costuri din
partea companiei, celelalte 90% fiind suportate de guvern.

— Programul Public de Incubatoare Tehnologice a fost infiintat de cdtre Ministerul Muncii si
Comertului la inceputul anilor 1990, odatd cu valul masiv de imigranti din fosta URSS, multi
dintre care erau oameni de stiintd sau ingineri. Aceste incubatoare sunt organizatii de suport
care le permit lucratorilor fara experienta sa isi dezvolte capacitdtile, sa implementeze idei de
business si sa le comercializeze, in primele stadii ale acestora. Un incubator are o capacitate
de 10-15 proiecte si presteaza servicii de asistenta in privinta C-D, colectarea si investirea capi-
talului, marketing, consiliere legala etc.

Alte proiecte de cooperare sunt initiativele guvernamentale pentru companii multinationale,
unde guvernul a oferit beneficii financiare substantiale pentru firme care isi bazeaza centrele de C-D
in Israel (de exemplu: Intel, HP, Motorola, Microsoft).

Transferul tehnologic este o alta parte importanta a cooperarii dintre sectorul public si cel
privat. Cea mai mare sursa de transfer tehnologic pentru industrie o constituie universitatile. Un
exemplu de succes pentru un astfel de parteneriat il reprezinta cel al Institutului Stiintific Weizmann
si Industriile Farmaceutice Teva in descoperirea si dezvoltarea medicamentului Copaxone, cu vanzari
de peste 1,86 miliarde de dolari in 2011.

4. Investitii guvernamentale pentru crearea capitalului uman (aprovizionare)

Aceste investitii sunt focalizate pe categorii ale populatiei care sunt antrenate in mdsura mica pe
piata muncii, cum ar fi populatia ultra-ortodoxa (in special barbatii) si cea Araba (in special femeile)
categorii care au primit, de asemenea, si 0 educatie sumara sau inutilizabila in scopuri industriale.
Unul din rezultatele remarcabile ale acestor programe este faptul ca in 2011 20% din cei 600 de
angajati ai companiei Intel in Israel erau absolventi ultra-ortodocsi ai institutului MAHAT, institutia
guvernamentala pentru educatie tehnologica si stiintifica.

5. Crearea cererii in sectorul privat (cerere)

Pentru Israel, cresterea cererii in domenii ca medicina, farmaceutica, biomedicina si biotehno-
logia au contribuit la dezvoltarea vertiginoasa a inovarii, fapt ce a facut ca industria biotehnologica
israeliana sa devina una din cele mai prolifice si agresive din lume, cu mai multe start-up-uri pe
cap de locuitor decat oricare alt stat. Cererea accentuatad de capital uman in sectorul privat este in
corelatie directd cu micsorarea sectorului public in Israel, ca urmare a scaderii alocarilor bugetare
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pentru sectorul C-D si cresterea acestora pentru sectorul business.

6. Fonduri nationale si internationale de cercetare (aprovizionare)

La randul sau, pilonii au fost divizati in 7 clustere: Antreprenoriat, Infrastructurd Educationala si
Stiintifica, Cultura Sporirii Capacitatilor, Structura Competitiva, Diversitate Culturald, Institutii Eco-
nomice, Gandire “in afara cutiei” (ineditd). Analiza ulterioara a permis stabilirea unui tablou reprezen-
tativ al ecosistemului de inovare izraelian (Anexa 7). Astfel:

1. Clusterul Antreprenoriat are corelatii pozitive pronuntate cu trei factori: programele gu-
vernamentale, cooperarea sectoarelor private-publice si crearea cererii in sectorul privat.
Se observa o corelatie mai putin pronuntata si cu ceilalti trei factori, de asemenea pozitiva.

2. Clusterul Infrastructura Educationala si Stiintifica are corelatii pozitive puternice cu
doi dintre factori: programele guvernamentale si cooperarea sectoarelor private-publice.
Aceasta corelatie se datoreaza in mare parte contributiei substantiale a universitatilor de
cercetare din Israel si a programelor Chief Scientist. Cu ceilalti factori se observa corelatii
pozitive slabe.

3. Clusterul Cultura Sporirii Capacitatilor are corelatii pozitive slabe cu toti factorii, cu
exceptia celui de programe guvernamentale. Aceasta legatura este atribuita in mare parte
unei serii de calitati antreprenoriale precum increderea in sine, respingerea ideii de "imposi-
bil", lipsa de conservatism si altele.

4. Clusterul Structura Competitiva are corelatii pozitive putin pronuntate cu toti sase factori.

5. Clusterul Diversitate Culturala are corelatii pozitive puternice cu programele guverna-
mentale, si interactiuni pozitive slabe cu ceilalti cinci factori. Studiile arata ca diversitatea
culturala este foarte benefica inovarii datorita fluxului constant de idei inovatoare care con-
tribuie pozitiv la performanta C-D.

6. Clusterul Institutii Economice are corelatii pozitive slabe cu patru factori: programe gu-
vernamentale, activitdti private-publice pentru sustinerea inovarii, cooperarea sectoarelor
private-publice si crearea cererii in sectorul privat. Nu exista dependente intre acest clus-
ter si investitiile guvernamentale pentru crearea capitalului uman si fondurile nationale si
internationale. O posibila explicatie este faptul ca acest cluster este unul a carui natura de-
pinde aproape exclusiv de cerere, in timp ce ultimii doi factori depind de aprovizionare.

7. Clusterul Gandire "in afara cutiei” (inedita) are corelatii slabe pozitive cu crearea cererii in
sectorul privat si cu fondurile nationale si internationale, posibil datorita faptului ca acest
cluster include utilizarea metodelor netraditionale de solutionare a problemelor pentru a
promova solutii inovatoare. Legaturi negative putin pronuntate exista intre acest cluster
si cooperarea sectoarelor private-publice si crearea capitalului uman. Legaturi mixte au
fost stabilite cu programele guvernamentale si activitati private-publice pentru sustinerea
inovarii, deoarece acestea sunt mult mai putin deschise ideii de a adopta metode de gandire
insolite sau “in afara cutiei” datorita caracterului birocratic al agentiilor guvernamentale.

In concluzie, asa cum au demonstrat si expertii pe exemplul de mai sus, inovarea este o activitate
intersectoriala cu numeroase efecte si legaturi directe si indirecte. Potentialele externalitati tehnolo-
gie la un sector la altul, precum si interactiunile dintre dezvoltatorii de tehnologie, ,furnizorii” acesteia
(cum ar fi universitatile, institutele de C-D etc.) si,clienti” (cum ar fi firmele care utilizeaza inovatiile in
cauza) reprezintd o retea de interactiuni a carei complexitate poate fi doar partial inteleasa, nu
si gestionata. Cu toate acestea, buna guvernare a inovarii urmareste sa asigure cel putin o anumita
coordonare politica extinsa verticald si orizontald a actorilor majori, atat publici, cat si privati. '

125 United Nations Economic Commission for Europe. (2007). Creating a conducive environment for higher
competitiveness and effective national innovation systems. Lessons learned from the experiences of UNECE
countries. United Nations, New York and Geneva. Disponibil: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/
publications/icp.pdf
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in incheierea acestui compartiment, este necesar de mentionat ca sirul tarilor ale caror sis-
teme de inovare ar putea fi studiate si preluate bunele practici ar putea fi continuat, insa in scopul
prezentului studiu acestea sunt suficiente pentru a elucida unele din cele mai relevante aspecte
ale fenomenului inovarii si modurile de incurajare a activitatii de inovare. Aceste subiecte si in spe-
cial politicile in domeniul inovarii, sunt de mare actualitate, fiind in atentia diferitor colective de
cercetdtori si institutii, avand in componenta sa specialisti din cele mai diverse domenii. Reiesind din
complexitatea si caracterul sistemic al inovarii, este foarte dificil, chiar imposibil, sa se stabileasca un
cadru de politici-model care ar fi valabil pentru toate tarile. Totusi, pot fi stabilite unele elemente
comune. Un asemenea exercitiu a fost efectuat pentru tarile din UE.

Cum s-a mentionat mai inainte, inovarea este o prioritate pentru UE. Exista sute de masuri po-
litice si scheme de suport ce vizeaza inovarea in statele membre. Ele, de fapt, reflecta diversitatea
conditiilor, preferintelor culturale si de prioritati politice ale acestora. In conformitate cu Primul Plan
de actiuni pentru inovatii in Europa (1996), a fost efectuata o analiza si sistematizare a cadrului de po-
litici pentru inovare. Raportul de sinteza ,European Trend Chart on Innovation” utilizeaza un sistem
de clasificare in baza a 17 tipuri de prioritati politice grupate in 3 categorii (Tab. 5). Informatia cu pri-
vire la sistemele de inovare in tarile incluse in studiu, a fost sistematizata conform acestei clasificari.
Ulterior, acest sistem de clasificare a fost preluat si utilizat si de catre OCDE in rapoartele referitoare
la sistemele de inovare ale tarilor studiate'®.

Tabelul 5

Diagrama Trendul UE Sistemul de clasificare a Politicilor de inovare
(The EU Trend Chart Innovation Policy Classification System)

Categoria de _— -
9 PO Prioritatea politica
politici

Educatie initiala si formarea continua
Mobilitatea studentilor, cercetatorilor si profesorilor

Promovarea unei Sensibilizarea publicului larg si implicarea persoanelor interesate

culturi a inovarii Promovarea practicilor organizationale si de management inovatoare in intreprinderi
Autoritatile publice si sprijin pentru factorii de decizie politici in domeniul inovarii
Promovarea clusteringului si cooperarii pentru inovare
Concurenta
Protectia proprietatii intelectuale

Stabilirea unui Simplificarea administrativa

cadru favorabil - ——

pentru inovare Ameliorarea mediilor juridice si de reglementare
Finantarea Inovarii
Taxarea
Viziunea strategicd a cercetdrii si dezvoltarii
Consolidarea cercetarii efectuate de catre companii

Orientarea - " -

-~ . Start-upuri ale companiilor bazate pe tehnologie

cercetarii spre ino-

vare Intensificarea cooperarii dintre cercetare, universitati si companii
Consolidarea abilitatii companiilor, in special a IMM, de absorbtie a tehnologiei si
know-how

Pentru elaborarea politicilor adecvate in domeniul inovarii este extrem de important de avut o
imagine cat mai completd a ecosistemului national de inovare, de stabilit rolul si functiile fiecarui ac-
tor din cadrul acestui sistem, de evidentiat legaturile si corelatiile dintre acestia, de gasit elementele
functionale dar si eventualele lacune si constrangeri pentru a elabora mecanismele adecvate cele
mai eficiente de coordonare politica a sistemului, reiesind din scopurile ce trebuie atinse. Asemenea
exercitiu pentru Republica Moldova urmeaza a fi realizat.

126 A se vedea, de ex. OECD Reviews of Innovation Policy. CHINA 2008. Annex 1.a.
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Partea a lll. Stadiul actual al sistemului national de inovare
si incurajarea activitatii inovationale in Republica Moldova

3.1. Sistemul national de inovare si structura de management in domeniul
inovarii

Inovarea si tehnologia sunt procese sistemice si economice (antreprenoriale). Inovarea rezulta
dintr-o interactiune continua intre firme, furnizori si cumparatorii acestora, precum si actorii ex-
terni, cum ar fi organizatiile de cercetare si dezvoltare sau universitatile. Firmele nu sunt izolate in
activitatile lor de inovare, ci mai degraba le efectueaza in retele; aceste activitati sunt extrem de
dependente de mediul extern la nivel sectorial, regional si national. Termenul «Sistemul national
de inovare» (SNI) caracterizeaza interdependentele sistemice intr-o anumita tara, care influenteaza
procesele de generare si difuzare a inovatiei in economie. Cercetarile extinse in curs de desfasurare
referitor la fortele motrice ale proceselor interdependente de inovare, competitivitate si crestere
economica arata tot mai mult la rolul cheie al institutiilor.'”

Din cele relatate in partile precedente ale acestui Studiu, este mai mult decat evidenta complexi-
tatea fenomenului inovarii, dar si necesitatea stringenta de a avea un tablou clar si complet al sis-
temului national de inovare pentru a evidentia interdependentele dintre componentele structurale
care actioneaza asupra proceselor de creare si difuzare a inovatiei in economie si pentru a gdsi cele
mai bune modalitdti de interventie in vederea impulsionarii procesului inovational.

Guvernul Republicii Moldova recunoaste necesitatea inovatiilor si subliniaza importanta lor
multe masuri de constituire a cadrului institutional si normativ-juridic al SNI si ale elementelor care
stau la baza infrastructurii inovationale. Cu toate acestea, accentul se pune, in principal, pe aspectele
administrative si institutionale ale SNI, si nu pe consolidarea legaturilor dintre diferite subsisteme
(business, stiintd, educatie, infrastructura) sau componente ale sistemului. Mai mult ca atat, desi s-au
inregistrat anumite schimbari in perceptia inovatiilor ( vor fi prezentate ceva mai jos), politica de
inovare este inca bazata pe ideea despre inovatii ca elaborari stiintifice si tehnologice, ceea ce ingu-
steaza excesiv obiectul si scopul acesteia.

Pentru a avea o imagine reala asupra SNI, vom incepe cu cele 2 clasamente internationale la care
de regula se apeleaza atunci cand se pun in discutie performansele tarilor in materie de inovare si
competitivitate: Indicele Global al Inovarii si Indicele Global al Competitivitatii.

Daca e sa ne orientam dupa rezultatele rapoartelor ,Indicele Global al Inovarii” atat pentru anii
2013-2014, dar si pentru 2011, 2012 (rezultatele cdruia au servit drept referintd pentru argumentarea
Strategiei inovationale) - Republica Moldova ocupa o pozitie destul de buna in clasamentul global
(Tab. 6), devansand un sir de tari (Federatia Rusa, Romania, Georgia etc.), ramanand insa in urma
tarilor economic dezvoltate'?, in plus, Republica Moldova se pozitioneaza pe primul loc in grupul
tarilor cu venituri mai mici de cele medii (LM) si pe locul 29 in regiunea Europei (din totalul de 39 de
tari), adica, chiar daca este cea mai sdraca tara din Europa, la capitolul Inovare nu este nici pe departe
ultima. Mai mult ca atat, in ceea ce priveste eficienta inovationald, in 2013 tara noastra s-a clasat pe
locul 2, iar in 2014 - in genere pe primul loc in lume, fiind una din putinele tari care a obtinut un
indice supraunitar (Tab. 7). Sa fim oare atat de performanti? Explicatia, din punctul nostru de vedere,
poate fi alta: acest rezultat se datoreaza nu atat performantelor inovative, cat metodei de calcul al
acestui indicator ca raport al sub-indicelui de iesire (Innovation Output) catre sub-indicele de intrare
(Innovation Input), care include cheltuielile pentru C-D, foarte modeste pentru tara noastra (adica,
raportarea la un numitor de valoare mica creste rezultatul).

127 United Nations Economic Commission for Europe. (2007). Creating a conducive environment for higher
competitiveness and effective national innovation systems. Lessons learned from the experiences of UNECE
countries. United Nations, New York and Geneva. http://www.unece.org/filleadmin/DAM/ceci/publications/
icp.pdf

128 Potrivit,Indicelui Global al Inovarii 2013, pe pozitia de top 10 lideri ai inovarii se claseaza urmatoarele tari:
Elvetia, Suedia, Marea Britanie, Olanda, SUA, Finlanda, Hong Kong (China), Singapore, Danemarca si Irlanda.
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Tabelul 6
Pozitiile ocupate de Republica Moldova conform ,Indicele Global al Inovdrii”

Anul 1GI Innovatiop. Innovatiovn' R.ata . Nr. paginii
Output (lesiri) Input (Intrari) eficientei
2011 39 29 77 5 194
2012 50 30 79 3 261
2013 45 28 76 2 213
2014 43 30 80 1 223
Tabelul 7
Pozitionarea Republicii Moldova, dupa diferite criterii, in comparatie cu alte tdri
(dupd raportul ,Indicele Global al Inovarii 2013")
Tara S(c:_r:; (I):)()il Locul | Veniturile* | Locul | Regiunea** | Locul EﬁI:iaet:;ei Locul
Rep. Moldova |40.94 45 LM 1 EUR 29 1.08 2
Romania 40.33 48 um 9 EUR 30 0.88 34
Federatia Rusa |37.20 62 UM 19 EUR 35 0.70 104
SUA 60.31 5 HI 5 NAC 1 0.74 86
China 44.66 35 UM 3 SEAO 8 0.98 14
Israel 56.00 14 HI 14 NAWA 1 0.87 38

Note: * Clasificarea Bdncii Mondiale (iulie 2012): LM = venituri mai mici de cele medii; UM = venituri superioare celor
medii, si HI = venituri mari. ** Regiunile se bazeazd pe Clasificarea Organizatiei Natiunilor Unite (11 februarie 2013): EUR =
Europa; NAC = America de Nord; SEAO = Asia de Sud-est si Oceania. NAWA = Africa de Nord si Asia de Vest

Conform estimarilor raportului mentionat, Republica Moldova se numara printre cele 18 tari cu
economii in curs de dezvoltare'?, care invata repede si implementeaza rapid capacitatile de ino-
vare, avansand in cresterea IGl. Toate ele demonstreaza un nivel mai sporit de inovatie in comparatie
cu alte tari cu venituri similare. Aceasta pozitie ocupata de tara noastra se datoreaza in mare parte
performantelor inregistrate la capitolele ,Crearea de cunostinte” si,Active necorporale”, care includ
si obiectele de PI, unde au fost inregistrate cele mai inalte rezultate (Tab. 8). Ele demonstreaza ca
sistemul National de Proprietate Intelectuala este eficient, iar legislatia in domeniul Pl este conforma
cu principiile si standardele internationale si europene.

Tabelul 8
Punctele forte ale Republicii Moldova in I1GI-2013
. Rangul
Indicator Denumirea indicatorului Punctaj/ procen- Locul
valoare
tual
2.1 Educatie 69.3 87.8 18
2.1.1. Cheltuielile curente pentru educatie, % din venitul national brut 74 93.8 8
2.1.2. Cheltuielile publice/elev, % PIB/capita 45.2 99.0 2
2.1.5. Raportul elev - cadru didactic 9.9 82.0 24
2.2.4. Cuprinderea in invdtamantul superior, % 43 87.0 19
6.1 Crearea de cunostinte 46.1 87.9 18
6.1.1 Cereri de brevete depuse la oficiul national/1 mid PIB 8.9 84.9 18
6.1.3 Cereri de model de utilitate depuse la oficiul national*/1 mid PIB 14.8 95.0 1
6.2.1 Rata de crestere a PIB/persoana angajata, % 7.8 97.4
633 Exporturi de servicii de comunicatii, informatice si de informatii, % 204 91.2 13
7.1 Active necorporale 65.9 96.3
711 Cereri de inregistrare a marcilor depuse de rezidenti nationali/1 1785 98.9 1
mid PIB
Marci inregistrate de cétre tara de origine prin sistemul de la
712 Madrid/1 mid PIB 4> 8 4

Nota: Conform statisticilor OMPI, cererile de brevete de inventie de scurtd duratd se echivaleaza cu cererile de modele
de utilitate.

129 Armenia, China, Costa Rica, Georgia, Ungaria, India, lordania, Kenya, Letonia, Malaezia, Mali, Republica Moldova,
Mongolia, Muntenegru, Senegal, Tadjikistan, Uganda si Vietnam.
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Printre punctele slabe ale tarii noastre in 1Gl se numara performantele logistice, concurentiale si
de mediu, fondurile venture (lipsesc orice date), colaborarea universitatilor cu industria, dezvoltarea
clusterelor inovationale etc,, care se afla la un nivel insuficient pentru a asigura procesul inovational
(Tab. 9). Or, tocmai la aceste capitole sunt performante tarile economic dezvoltate care se afla in
topul clasamentului.

Tabelul 9
Punctele slabe ale Republicii Moldova in I1GI-2014
Indicator Denumirea indicatorului Punctaj/ Locul
valoare
3.2 Infrastructura generala 25,2 111
3.22 Performanta logistica 28.6 123
33 Sustenabilitatea ecologicd 27,5 104
433 Intensitatea concurentei locale 55.8 113
52 Legaturi inovative 18.7 132
5.2.1 Colaborarea Universitati/Industrie in domeniul cercetarii 28.0 123
522 Stadiul de dezvoltare a clusterelor 222 135
7.1.3. TIC si crearea modelelor de afaceri 45.7 113
714 TIC si crearea modelelor de organizare 43.7 104

De mentionat ca pentru Republica Moldova intre rezultatele prezentate in raportul ,Indicele
(Anexa 8) se observa o diferenta izbitoare in ceea ce priveste evaluarea inovarii. Daca in primul caz
tara noasta se situeaza pe pozitia 45 din 143 de tari (IGl), apoi in al doilea — pe pozitia 134 din 148 de
tari (Pilonul 12: Inovare).

Cauzele acestor diferente pot fi atat in metodologiile de calcul, cat si in sensul care este inclus in
respectivii parametri. in primul caz IGl estimeaza capacitatea de inovare, care s-ar putea sa fie sufi-
cient de bund, dar sa nu aiba un impact real asupra indicatorilor economici (sa fie cu adevdrat doar
un potential de inovare, nerealizat efectiv, cea ce este foarte aproape de realitate), iar in al doilea caz
- pilonul “Inovare” reflectd mai mult starea reala in ceea ce priveste implementarea inovatiilor, or,
lucrurile aici lasa mult de dorit, despre aceasta vorbesc datele privind pozitionarea Moldovei in clasa-
ment, la unele criterii cruciale pentru inovare: cheltuielile companiilor pentru C-D - locul 142, cola-
borarea dintre universitati si industrie — locul 129, achizitiile publice de produse high-tech - locul
139, disponibilitatea oamenilor de stiinta si inginerilor (locul 131), capacitatea tarii sa-si pastreze
si sd atraga talentele (respectiv, locurile 145 si 146); independenta justitiei (locul 145); gradul de
pozitie dominanta pe piata si eficacitatea politicii anti-monopol - locurile 133; stadiul de dezvoltare
clusteriala - locul 147 etc. Chiar si la capitolul Protectia proprietatii intelectuale, in pofida faptului ca
este asigurat pe deplin cadrul legal si institutional, pozitia Moldovei este 125, din motivul ca acest in-
dicator include in sine si nivelul pirateriei si contrafacerii, care, conform estimarilor Business Software
Alliance, in tara noastra se ridica la circa 90% (datele se refera la domeniul software).

Dincolo de aceste divergente, Raportul Indicelui Global al Competitivitatii 2013-2014 arata
existenta unor diferente considerabile intre tari in ceea ce priveste competititvitatea si dezvoltarea
economica. Un extras ce reflectd pozitia Republicii Moldova in clasamentul IGC (locul 89), vis-a-vis de
tarile din top si unele tari post-socialiste este prezentat in Tab. 10 si 11.

Pentru analiza ulterioara a cailor de stimulare a activitatii inovationale in tara noastra, vom tine
cont de stadiul economic de dezvoltare, conform IGC. Acest lucru este necesar, deoarece anume
stadiul de dezvoltare economica la care se afla o tara este acel criteriu obiectiv care determina
politicile si activitatile in domeniul dezvoltarii inovatiilor.

Asa dar, conform ,Indicelui Global al Competitivitatii 2013-2014", Republica Moldova este o tara
cu economie in tranzitie de la etapa | (economie axata pe resurse) la etapa Il (economie axata pe
eficacitate), iar pana la economia axatd pe inovare mai este o cale lunga de parcurs.
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Tabelul 10
Indicele Global al Competitivitdtii 2013-2014 (Extras)'*

Tara/Economia Locul 1IGC2013-2014 Stadiul economiei
Elvetia 1 5,67
Singapore p 5,61
Germania 4 5,51
Statele Unite ale Americii 5 548 11l
Japonia 9 5,40
Regatul Unit 10 5,37
Israel 27 4,94
Estonia 32 4,65 I
Azerbaidjan 39 4,51 (Il
Letonia 52 4,40 I
Federatia Rusa 64 4,25 nm
Georgia 72 4,15 Il
Romania 76 413 I
Armenia 79 4,10 [
Ucraina 84 4,05 I
Republica Moldova 89 3,94 [
Republica Kirghiza 121 3,57 I
Tabelul 11
Pozitionarea Republicii Moldova, dupd diferite criterii, in comparatie cu alte tdri
(dupd raportul ,Indicele Global al Competitivitatii 2013-2014")
Tara Indice general (IGC) | Conditii de baza Ang::::‘?;i de Fa;itccz)rri‘::leei;;:avtaere
, Locul Scorul Locul Scorul Locul Scorul Locul Scorul
Rep. Moldova 89 3.94 97 4.20 102 3.66 133 2.87
Romania 76 413 87 4.32 63 413 103 3.32
Federatia Rusa 64 4.25 47 4.88 51 4.32 99 3.35
SUA 5 5.48 36 5.12 1 5.66 6 543
Israel 27 494 39 5.05 26 473 8 5.23
China 29 4.84 31 5.28 31 4.63 34 4.10

Ce rezulta din aceasta constatare?

In primul rand, faptul ca nu trebuie sa ne facem iluzii c& prin simpla preluare a unor elemente
de infrastructura inovationald ne vom trezi, brusc, intr-o economie bazata pe inovare, cat de mult
nu ne-ar plicea si credem in acest vis. In al doilea rand, deoarece nimeni nu poate anula legile
dezvoltarii economice si nu poate sari peste o etapa de dezvoltare, trebuie sa mergem pe calea
evolutionista, poate ceva mai accelerat, dacd vom sti cum sa preludam experienta altor tari care deja
au trecut prin aceasta tranzitie si au ajuns la o economie bazata pe inovare. Desigur, in paralel, pot fi
(si trebuie sa fie) preluate si bunele practici ale tarilor performante economic. Or, in orice economie
totdeauna pot exista, intr-o masura mai mare sau mai mica, diferite tipuri de relatii economice - de la
cele mai simple - la cele mai avansate, iar ceea ce reprezintd economia tarii in ansamblu este rezult-
anta tuturor acestor vectori economici, 0 marime medie ponderata a acestora. Daca prevaleaza
relatiile economice de piatd, industria high-tech, tehnologiile inalte dezvoltate, economia in ansam-
blu este avansata si poate genera si absorbi inovatiile, daca, insa, predomina relatiile de piata incipi-
ente, unde lipseste concurenta loiala, cu o productie mica, mijlocie si mestesugdreasca si importul
de marfuri strdine, inovatiile veritabile, in special cele tehnologice, nu-si gasesc aplicarea, deoarece
nu existd conditiile obiective ca ele sd apara.

130 Extras din The Global Competitiveness Report 2013 — 2014. Disponibil: http://www.weforum.org/reports/
global-competitiveness-report-2013-2014.
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Pornind de la modelul dezvoltarii capacitatilor tehnologice indigene, prezentat in Partea | (Fig.
7 si 8) si tinand cont de stadiul economiei Republicii Moldova, dar si de faptul ca tara noastra nu
dispune de capacitatile necesare de a investi timp si mijloace financiare in elaborarea de tehnologii
proprii, competitive la nivel international, pentru a trece in topul piramidei, va trebui sa treaca con-
secutiv:

¢ delanivelul de tehnologie scazut la un nivel mediu de dezvoltare tehnologica (pentru aceas-
ta are nevoie sa asimileze si sa achizitioneze tehnologii, dezvoltand intens capacitatile de
instalare, operare, utilizare, intretinere, reparatii etc.). Pe aceasta cale, dupa cum rezulta din
cele mentionate anterior, au mers tarile asiatice, reusind sa ajunga la performante notabile;

0 la nivelul mediu de dezvoltare tehnologicd, urmeaza sa fie efectuata modernizarea tehno-
logiei si ingineria inversa (perfectionarea tehnologiilor), astfel dezvoltand capabilitdtile de
adaptare si replicare;

¢ de la nivelul mediu de dezvoltare tehnologicd tara va putea intra in etapa de tranzitie spre
un nivel tehnologic inalt, dezvoltand capabilitdtile de creare a noilor tehnologii, performante,
rezultate din C-D si astfel va atinge etapa de dezvoltare a economiei axata pe inovare.

Cele expuse isi gasesc confirmare si in constatarea facuta in pct. 4 al Strategiei inovationale a Re-
publicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru competitivitate”, care adopta o viziune
largd asupra inovatiilor si care reflecta realitatile si necesitatile actuale ale societatii moldovenesti,
care dispune de capacitati inalte de asimilare, copiere, reproducere, reinginerie si optimizare
a inovatiilor existente, dar care are inca putine capacitati de generare a inovatiilor la scara
globala.

3.2. Principalele documente ale politicii de stat a Republicii Moldova
ce vizeaza domeniul inovarii

Necesitatea implicarii statului in reglementarea activitatii de inovare este determinata de rolul
exclusiv al acesteia in asigurarea cresterii economice a tarii si de insuficienta doar a mecanismelor
pietei pentru a incuraja inovarea, date fiind complexitatea, caracterul specific si riscurile sporite ale
acestei activitati. Astfel, statul:

— elaboreaza, aproba si promoveaza realizarea politicii inovationale a tarii;

— reglementeazd activitatea inovationalda prin adoptarea cadrului normativ-legislativ al

functiondrii acesteia;

— finanteaza activitatea de cercetare, in special aspectul fundamental al acesteia, care este unul

din principalii generatori ai inovatiilor;

— creeaza si promoveaza infrastructura inovationald;

— formeaza climatul si cultura inovationald, contribuie la utilizarea eficienta a potentialului ino-

vativ, inclusiv prin promovarea unei concurente oneste in sfera cercetdrii si inovarii;

— asigura formarea si perfectionarea potentialului uman al activitatii de inovare, integrarea

stiintei si educatiei;

— reglementeaza aspectele internationale ale procesului inovational etc.

Politica inovationala a statului este o parte integranta a politicii socio-economice, care
reflecta atitudinea statului fata de inovare, defineste obiectivele, directiile, formele de activitate
ale autoritatilor publice in domeniul stiintei, tehnologiei, protectiei si implementarii rezultatelor
stiintifice si tehnologice. Politicile inovationale au evoluat din politicile de cercetare, devenind doar
in ultimii ani un element relativ separat al politicilor economice. Principalele obiective generale ale
politicii inovationale de stat se considera a fi urmatoarele™":

— crearea conditiilor economice, juridice si organizatorice pentru activitatea de inovare;

zarea inovatiilor fundamentale si incrementale;
— promovarea activitatii de inovare, dezvoltarea relatiilor de piata si a spiritului antreprenorial

131 ArapkoB C.A. KysHeuoBa E.C., lpaAsHoBa M.O. VIHHOBAUMOHHbIN MeHeOXMEeHT W roCyAapCTBEHHasA
WHHOBALMOHHaA nonutrka. 3gatenbctBo “Akagemuma EctectBo3HaHua”, 2011 r. Disponibl: http://www.rae.
ru/monographs/112
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in sfera inovationalg;

— extinderea sprijinului de catre stat a activitatii de inovare, utilizarea mai eficienta a resurselor
publice alocate pentru dezvoltarea activitatii de inovare;

— promovarea interactiunii intre subiecti in implementarea inovatiilor;

— punerea in aplicare a masurilor de sustinere a produselor inovative autohtone pe piata
internationala si dezvoltarea potentialului de export al tarii.

Realizarea acestor obiective generale implica stabilirea sarcinilor politicii de stat in sfera inovarii,
cele mai importante fiind:

— selectarea si aprobarea prioritétilor dezvoltarii inovationale;

— elaborarea, argumentarea si aprobarea modelului inovational al dezvoltarii societatii cu
adaptarea lui la conditiile social-economice ale tarii;

— elaborarea, adoptarea si modificarea continua a actelor normative si legislative in domeniul
cercetdrii, educatiei, inovarii, proprietatii intelectuale, protectiei concurentei, standardizarii
etc,, in vederea credrii conditiilor economice, juridice, organizationale favorabile cresterii eco-
nomice si sporirii competitivitatii in baza aplicarii cunostintelor si noilor tehnologii;
asigurare a accesului la resurse, functionare a infrastructurii inovdrii;

— asigurarea cooperarii internationale in domeniul stiintific si tehnologic;

— incadrarea capitalului privat in activitatile de cercetare-inovare si promovarea parteneriatului
public-privat.

— formarea comenzii de stat pentru activitatea de cercetare, acordarea resurselor de stat, in-
clusiv a drepturilor de proprietate intelectuala pentru aplicare in sectorul real al economiei
nationale.

Obiectivele principale, directiile prioritare si instrumentele aferente ale politicii de stat ce vizeaza
domeniul inovarii, de regula, sunt incluse in cadrul unor strategii, programe sau concepte speciale,
aprobate de organele supreme legislative sau executive. Principiile generale ale politicii de stat ale
Republicii Moldova in domeniul inovarii, sau care implica inovarea, sunt reflectate in mai multe docu-
mente, cele mai importante dintre ele fiind urmatoarele:

1. Strategia nationala de dezvoltare: 8 solutii pentru cresterea economica si reducerea
saraciei, aprobata prin Legea Nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale
de dezvoltare,,Moldova 2020", modificata prin Legea Nr. 121 din 03.07.2014.

Noua paradigma a dezvoltarii economice a tarii este axatd pe inovare si transferul tehnologic
orientate spre eficientd si competitivitate. Strartegia urmareste scopul ca Republica Moldova sa
devina o tara competitiva pe plan european, din punctul de vedere al abilitatii de reformare si
inovare. Un element cheie este reformarea sistemului de cercetare si inovare prin demonopoliza-
rea finantarii acestuia, prin aplicarea unor reguli coerente si relevante de sustinere a excelentei in
educatie si in stiintd. Programele de studii vor fi orientate spre profesionalizarea capacitatilor de
cercetare si inovare, precum si spre dezvoltarea acestora in cadrul universitatilor. De o atentie aparte
se bucura transferul de cunostinte, care urmeaza a fi efectuat intr-o maniera in care ideile inova-
toare sa fie transpuse in noi produse si servicii ce genereaza crestere, locuri de munca de calitate si
care contribuie la solutionarea problemelor societdtii. Pentru a face fata noilor provocari, forta de
munca existenta trebuie sa dezvolte noi abilitati si competente generate de o economie bazata pe
cunostinte; inovatii si tehnologii moderne. Un rol important in promovarea inovatiei il are politica
de concurenta loiala. Trebuie eliminate reglementarile administrative nejustificate, care genereaza o
competitie neloiala in economie si inhiba activitatile inovationale. imbunatatirea mediului de afaceri
va majora numarului de intreprinderi fiabile motivate sa implementeze inovatii. Abordarea inovativa
in prestarea serviciilor publice va crea o baza si un imbold semnificativ pentru inovatii si pentru noi
locuri de munca in sectorul privat. De asemenea, vor fi sustinute inovatiile in toate aspectele ce tin
de modernizarea sectorului spitalicesc in aspect de asigurare energetica si de sporire a eficientei
energetice.
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2, Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 “Inovatii pen-
tru competitivitate”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.952 din 27 noiembrie 2013.

Pe langa viziunea foarte larga a inovatiilor ca, tehnologii si practici noi pentru societatea data”'*?,
Strategia contine o estimare obiectiva si destul de pesimista a stadiului actual al domeniului inovarii :

Sustinerea insuficientd a activitatii inovationale de actualul cadru legislativ si normativ; lacunele
Codului cu privire la stiinta si inovare, adoptat prin Legea Republicii Moldova nr.259-XV din 15 iulie
2004; accentul excesiv pe generarea cunostintelor si rezultatelor stiintifice, mai putin pe asimila-
rea economica si sociala a acestora; abordarea inovatiilor din perspectiva procesului de cercetare
stiintifica si de transferare a rezultatelor procesului dat in sectorul economic; reglementarea intr-
0 manierd birocratizata si excesiv de centralizatd a procesului de transfer tehnologic, atribuirea
improprie a functiilor si competentelor; lipsa instrumentelor fiscale care sa incurajeze inovatiile;
carente in legislatia privind parcurile industriale; lipsa unor mecanisme clar determinate prin care
sistemul educational participa la procesele inovationale si a competentelor autoritatilor de politici
educationale in acest domeniu.

Totodata, Strategia enuntd o concluzie foarte principiald, care transpare si din analiza facuta
in prima parte a Studiului: experienta nationalad din ultimii ani sugereaza ca paradigma de creare
a unor oaze izolate de excelenta si transfer tehnologic nu este optima pentru dezvoltare pe
termen lung a competentelor inovationale. (Cu alte cuvinte, inovarea trebuie sa patrunda toata
economia, nu sa fie doar apanajul unor centre de transfer tehnologic).

Rezultatele activitatii inovationale sunt apreciate in temeiul criteriilor utilizate in Indicele Global
al Inovarii 2012, care include Republica Moldova si care permite compararea internationald a rezul-
tatelor inovationale.

S-a constatat existenta urmdtoarelor probleme principale care franeaza elaborarea siimplemen-
tarea inovatiilor:

1) structura institutionald necorespunzatoare practicii europene si cerintelor dictate de situatia
actuald, aceasta fiind cauza principala a guvernarii neeficiente a sectorului cercetare-dezvoltare in
ansamblu;

2) repartizarea neadecvata a surselor financiare, in detrimentul programelor si proiectelor de
inovare, fara utilizarea factorilor ce asigura concurenta loiala;

3) utilizarea neeficienta a surselor financiare alocate;

4) infrastructura subdezvoltata destinata elaborarii si implementarii inovatiilor;

5) tendinta slaba a mediului de afaceri catre absorbtia inovatiilor;

6) lipsa sistemului de monitorizare si raportare a rezultatelor utilizarii alocatiilor financiare, in
baza unor indicatori de rezultat prestabiliti.

Strategia isi propune drept scop de a asigura un cadru consistent de politici orizontale ce vor
contribui la sporirea competitivitatii internationale a tarii si la edificarea unei economii bazate pe
cunoastere, prin dezvoltarea capitalului uman, prin consolidarea capacitatilor firmelor moldovenesti
de a absorbi, genera si difuza inovatii si prin inter-conectarea mai strinsa a acestora cu centrele
universitare si de cercetare.

Strategia identifica 5 obiective generale:

A. Adoptarea unui model deschis de guvernare a sferei de cercetare si inovare.
B. Abilitarea populatiei cu competente inovationale.

C. Orientarea firmelor spre inovare.

D. Aplicarea cunostintelor pentru rezolvarea problemelor globale si societale.
E. Stimularea cererii pentru produse si servicii inovatoare.

132 World Bank, ,Innovation Policy: a Guide for Developing Countries’, 2010.
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Obiectivele generale sunt detaliate in obiective specifice, masuri si actiuni concrete care vor fi
realizate in procesul de implementare a Strategiei.

3. Strategia Nationala in domeniul Proprietatii Intelectuale pana in anul 2020, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.880 din 22 noiembrie 2012.

In Strategia nationald in domeniul proprietatii intelectuale pana in anul 2020 o atentie aparte se
acorda rolului pe care poate si trebuie sa-l joace proprietatea intelectuala in dezvoltarea inovativa a
tarii. Unul din obiectivele de baza ale Strategiei consta in incurajarea crearii, protectiei si utilizarii
proprietatii intelectuale ca instrument-cheie in crearea conditiilor pentru tranzitia tarii la
modelul inovational al cresterii economice.

In de priveste rolul Plin promovarea si valorificarea inovatiilor, Strategia contine un sir de obiec-
tive specifice si masuri de realizare a acestora:

Sporirea rolului proprietatii intelectuale si al inovarii in dezvoltarea tarii;

Sporirea capacitatilor de inovare ale institutiilor de cercetare, ale centrelor universitare si ale
mediului de afaceri;

Extinderea rolului proprietdtii intelectuale in promovarea comertului si in atragerea
investitiilor. Protectia si utilizarea adecvata a semnelor distinctive, de origine si calitate, a
designului industrial si a specialitatilor traditionale garantate;

Sporirea rolului dreptului de autor si al drepturilor conexe in dezvoltarea culturii, industriilor
culturale si tehnologiilor informationale;

Modernizarea instrumentelor de valorificare si promovare a proprietatii intelectuale;
Incurajarea utilizarii proprietatii intelectuale de catre intreprinderile mici si mijlocii.

Strategia prevede un sir de masuri specifice de atingere a obiectivelor, printre care:
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incurajarea formarii unui climat inovational favorabil, fundamentat pe valorile societatii ba-
zate pe cunoastere si pe utilizarea eficientd a proprietatii intelectuale;

promovarea parteneriatelor dintre industrie si sfera C-D, dintre sectorul public si cel privat in
scopul stimularii investitiilor private in cercetare, protectia DPI si inovare;

crearea cadrului necesar pentru transformarea inovarii in conditie majord a cresterii
competitivitatii si stimularea utilizarii potentialului proprietatii intelectuale ca instrument de
obtinere a avantajelor concurentiale;

asigurarea corelatiei optime dintre reglementarea administrativa si cea bazata pe mecanis-
mele de piata a modalitatilor de incurajare a activitatii intelectuale.

atragerea investitiilor sectorului privat in cercetare, inovare si protectie a proprietatii intelec-
tuale;

dezvoltarea capacitatilor unitatilor publice de cercetare, intreprinderilor, mediului de afaceri
privind managementul proprietatii intelectuale;

extinderea cererii de cercetare-dezvoltare-inovare prin sporirea potentialului de absorbtie a
inovatiilor de catre mediul de afaceri;

crearea cadrului necesar in vederea sporirii capacitatilor de C-D si de valorificare a DPI ale
institutiilor de cercetare, centrelor universitare si mediului de afaceri;

elaborarea si aprobarea unor modalitati de sustinere a brevetarii inventiilor in strainatate.
asigurarea mobilitatii colectivelor de cercetare prin cooperarea institutiilor si cercetatorilor
din diverse sfere si domenii pentru realizarea in comun a unor proiecte inovationale concrete;
antrenarea sectorului privat in extinderea infrastructurii inovarii prin incurajarea crearii cen-
trelor de consulting, informationale, de transfer tehnologic etc.;

incurajarea absorbtiei tehnologiilor avansate din strainatate in baza facilitarii leasingului
acestora, motivarea protectiei inventiilor autohtone in alte tari, atragerea investitiilor straine
in sectorul C-D-l etc,;

asigurarea accesului mediului de afaceri la rezultatele cercetarilor finantate din surse bugetare;
elaborarea si aprobarea unor criterii adecvate privind atribuirea calificativelor “intreprindere

X,

inovativa”, “tehnologie avansatd”, “produs nou (inovativ)”;



— aplicarea unor indicatori de progres ai inovarii compatibili cu cei utilizati in UE: ponderea in-
treprinderilor inovative, ponderea produselor inovative in export, in PIB, in productia globala
a intreprinderii etc,;

— adoptarea si asigurarea aplicarii unor instrumente financiare eficiente de sustinere si moti-
vare a activitatilor de inovare (credite preferentiale, fonduri venture, facilitati fiscale etc.).

— actiuni destinate informarii si stimuldrii mediului de afaceri in vederea protectiei si utilizarii
Pl etc.

Printre cele mai importante rezultate scontate, ce urmeaza a fi obtinute in urma implementarii
Strategiei, se numara:

— mecanismele financiare de incurajare a procesului inovational, noi pentru Republica Moldo-

va: capitalul venture, facilitatile fiscale, creditele preferentiale;

— infrastructura proprietatii intelectuale si cea a inovarii consolidate;

— mecanismul eficient de functionare a managementului Pl;

— sistemul eficient de instruire in domeniul Pl pe diferite niveluri;

— nivelul inalt de cultura a publicului in domeniul PI;

— gradul inalt de protectie a rezultatelor cercetarii si implementarii acestora;

— sistemul eficient de gestiune colectiva a dreptului de autor si drepturilor conexe;

— mecanismul de sustinere a brevetdrii in straindtate;

— investitiile sporite in inovare si transferul tehnologic;

— implicarea activa a sectorului privat in procesul de inovare etc.

4. Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-
2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.685 din 13 septembrie 2012.

Strategia ofera cadrul de politici pe termen lung si mediu privind dezvoltarea IMM din Republica
Moldova in contextul trecerii de la modelul de dezvoltare economica bazat pe consum la o noua
paradigma orientatd spre exporturi, investitii si inovatii.

Printre problemele cu care se confruntd IMM se numard lipsa instrumentelor de sustinere
financiara a proiectelor inovationale ; nivelul scazut de elaborare si absorbtie a inovatiilor; nivelul
scazut de competitivitate; capitalurile non-bancare subdezvoltate (fondurile cu capital de risc (ven-
ture) si retelele de capital angels); politica de inovare cu impact minim asupra dezvoltarii sectorului
IMM; legaturi slabe de cooperare intre autoritatile publice responsabile de politica de inovare, sec-
torul privat, universitati, precum si altor factori; structuri insuficiente de sprijin ale IMM in implemen-
tarea inovarii etc.

Implementarea Strategiei va contribui la asigurarea unei concurente eficiente prin: consolida-
si incurajarea spiritului inovator; imbunatatirea accesului pe piata achizitiilor publice a IMM, dat fi-
ind cd accesul pe pietele publice le permite IMM sd exploateze potentialul de crestere si inovare;
dezvoltarea schemelor inovative de finantare a IMM; sporirea nivelului activitatii de inovare al IMM;
imbunatatirea cadrului de suport al IMM in vederea cresterii competitivitatii in baza valorificarii
potentialului inovativ si de export; sustinerea formarii de clustere si retele inovative.

De mentionat ca pentru realizarea misiunii strategice va fi necesara coordonarea proceselor cu
politicile existente pentru IMM elaborate de catre Uniunea Europeana.

5. Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 920 din 07.11.2014.

Strategia are drept scop dezvoltarea unui mediu propice pentru activitatea in domeniul
cercetarii-dezvoltarii, crearea conditiilor necesare pentru implementarea produselor inovationale
in sectorul real al economiei - elemente-cheie pentru instituirea in Republica Moldova a unei verita-
bile societati si economii bazate pe cunoastere.
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Strategia identifica un sir de probleme cu caracter sistemic ale domeniului cercetdrii-dezvoltarii,
grupate in cateva categorii:

insuficienta cadrelor stiintifice;

capacitati institutionale reduse ale organizatiilor de cercetare-dezvoltare;

infrastructuri de cercetare ce nu corespund totalmente cerintelor inaintate fata de domeniile
respective de cercetare;

proiecte de cercetare formulate reiesind din capacitatile existente si mai putin din necesitatile
societatii, lipsa conexiunii stranse cu actorii principali din societate;

eforturi, inclusiv financiare, dispersate pe o arie larga de domenii, ce nu permite de a crea
mase critice nici chiar in domeniile unde exista capacitati si oportunitati;

conexiune slaba cu sectorul privat, numar restrans de posibilitati care pot fi realizate prin
transferul de cunostinte si, in unele cazuri, — prin transferul tehnologic. Neconstientizarea de
catre publicul larg a impactului cercetarii pentru societate;

neutilizare plenara de cdtre comunitatea stiintifica si mediul de afaceri a oportunitatilor aso-
cierii Republicii Moldova la PC7;

accesare modesta a finantarilor din programe internationale;

vizibilitate redusa a cercetarii din Republica Moldova din cauza numarului relativ modest al
publicatiilor in reviste cu impact;

guvernare imperfectd a cercetarii, bazata pe modelul aprobat in 2004 si managementul con-
servativ al institutiilor din domeniul cercetarii-dezvoltarii;

proces neadecvat de evaluare a proiectelor, fiind necesara antrenarea mai larga a expertilor
straini, pentru prevenirea conflictului de interese si sporirea relevantei si calitdtii proiectelor.
sistem de raportare extrem de birocratizat si complicat, statistici ce nu ofera informatii com-
plete societatii;

slaba implicare a partenerilor din societatea civila si a celor din autoritatile publice centrale si
locale atat in procesul de planificare si definire a prioritatilor si obiectivelor, cat si in evaluarea
rezultatelor.

Tn contextul integrarii europene a Republicii Moldova, Strategia este destinata s& asigure armo-
nizarea, coerenta si complementaritatea politicilor nationale in domeniul cercetarii-dezvoltarii cu
cele comunitare - Strategia ,Europa 2020, Programul Cadru pentru cercetare si inovare al UE ,Ori-
zont 2020" (2014-2020) - tinand cont de specificul national al activitatilor din cercetare-dezvoltare.

Scopul Strategiei consta in elaborarea unui sistem capabil sa creeze cunoastere stiintifica
performanta in vederea cresterii competitivitatii economiei nationale si a gradului de bunastare a
populatiei.

Catre 1 ianuarie 2016 vor fi reformate structurile de administrare a domeniului cercetarii-
dezvoltarii, care vor include:

Agentia Nationald pentru Cercetare-Dezvoltare ca structurd ce are principala misiune de
finantare din fonduri publice pe baza de competitie a proiectelor de cercetare-dezvoltare;
Comitetul Consultativ pentru Cercetare si Inovare ca organ reprezentativ al organizatiilor inte-
resate de cercetare, respectiv organizatii din sfera cercetarii si inovarii, institutii de invatamant
superior, intreprinderi cu activitate inovativa, sectorul neguvernamental etg;

Asambleea Oamenilor de Stiinta din Moldova;

Consiliul National pentru Atestare;

Academia de Stiinte a Moldovei (institutele subordonate).

Directiile strategice in sfera cercetarii-dezvoltarii a Republicii Moldova pentru anii 2014-2020 vor
fiin consonanta cu cele sase directii-cheie din Strategia sectoriala a Uniunii Europene Orizont 2020:
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sandtatea, schimbarile demografice si bunastarea;

securitatea alimentard, agricultura durabila, cercetarea in domeniul marin si bioeconomia;
sursele de energie sigure, ecologice si eficiente;

mijloacele de transport inteligente, ecologice si integrate;



— combaterea schimbarilor climatice, utilizarea eficienta a resurselor si materiilor prime;
— societdtile sigure, inovatoare si incluzive.

Spre regret, s-a ignorat necesitatea reducerii numarului de directii prioritare ale cercetarii ce ar
reiesi din starea economica precara a Republicii Moldova (cea mai saraca tara din Europa), iar unele
chiar par a fi neadecvate necesitatilor tarii noastre, ca, de exemlpu, cercetarea in domeniul marin,
mijloace de transport inteligente, ecologice si integrate — domenii ce nu sunt proprii economiei au-
tohtone.

Un accent aparte se pune pe atragerea larga a fondurilor internationale, in special celor euro-
pene, pentru finantarea activitatilor de cercetare-dezvoltare prin participarea la o serie de programe
de finantare ale Uniunii Europene, si anume:

— programul Cadru al UE pentru cercetare si inovare,,Orizont 2020

— programele regionale si internationale de finantare a cercetarii-dezvoltarii.

De asemenea, se preconizeaza valorificarea oportunitatilor de sprijinire si stimulare a activitatilor
inovationale oferite de catre organizatiile strdine si internationale cum ar fi UNECE, UNIDO, pro-
gramele Comisiei Europene TAIEX si TWINNING, OCEMN, Science and Technology Center in Ukraine
(STCU), SCOPES (Cooperarea stiintifica intre statele Est-Europene si Elvetia), Programul Stiinta pentru
Pace si Securitate NATO etc.

Hotararea Guvernului nr.4 din 14 ianuarie 2014.

Foaia de parcurs urmeaza abordarea conceptuald a Raportului Global de Competitivitate -
RGC (Global Competitiveness Report - GCR), acordand o deosebita atentie pilonilor cu relevanta
mai mare pentru economiile bazate pe factorii de productie (in primul rand institutiile, care apar
in multe masuri propuse, infrastructura si educatia) si pentru cele bazate pe eficienta (invatamant
superior si formare continud, eficienta pietei de marfuri, eficienta pietei muncii, dezvoltarea pietei
financiare, pregatirea tehnologica si dimensiunea pietei). De asemenea, documentul include masuri
ce urmaresc facilitarea inovatiilor si dezvoltarea lantului valoric la nivel de companie, precum si apli-
carea proceselor mai sofisticate in productie si in modelele de afaceri.

Prioritatile si actiunile Foii de parcurs sunt structurate in componente separate. Suplimentar,
sunt preconizate componente sectoriale. Foaia de parcurs abordeaza urmatoarele domenii:

— Resursele umane.

— Infrastructura.

— Infrastructura calitatii.

— Societatea informationala.

— Administrarea publica.

— Facilitarea comertului si vama.

— Stiintd, tehnologie/cercetare si dezvoltare.

— Concurenta.

Au fost evidentiate sectoarele ale caror competitivitate este determinatd in mare masura de
inovatii si cercetare. Acestea de la urma joacd un rol:
a. critic: pentru produsele agricole procesate; produsele industriale; serviciile de sanatate.
b. important: pentru serviciile financiare; IT; transport & logistica.
c. de suport: pentru produsele agricole primare; invatamintul superior.

Ce tine de cercetare, tehnologii si inovatii, Foaia de parcurs constata ca pentru Republica
adaptarea tehnologiilor moderne existente, cat si pe elaborarea si implementarea inovatiilor,
perfectionarea tehnologiilor proprii sau imbunatétirea substantiala a situatiei din alte domenii
in care, in pofida atingerii unui anumit nivel inovational de dezvoltare, acesta nu este suficient pen-
tru a genera sporirea productivitatii. La nivel de firma, intreprinderile mari si mijlocii, pentru a-si
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mentine competitivitatea, urmeaza sa dezvolte produse si procese de ultima generatie si sa avanseze
spre activitati cu o valoare addugata inalta. O astfel de evolutie necesita crearea unui mediu favorabil
activitatilor de inovare si urmeaz sa fie sustinuta atat de sectorul public, cat si de cel privat. in special,
aceasta presupune finantarea suficienta a sferei de cercetare si dezvoltare, prezenta unor institutii de
cercetare stiintifica dezvoltate, colaborarea extinsa in domeniul cercetarii si dezvoltdrii tehnologice
intre universitati si sectorul real al economiei, protectia proprietatii intelectuale, precum si asigura-
rea accesului la fondurile cu capital de risc si la finantarea bugetara pentru elaborari inovationale.

Domeniile precum stiinta, tehnologiile si inovatiile devin vitale pentru o dezvoltare rapida a
unei economii nationale competitive si durabile. Cercetarea-dezvoltarea, inovatiile si transferul de
tehnologii, antreprenoriatul bazat pe cunostinte sunt rezerve esentiale si, practic, inepuizabile de
dezvoltare a unei economii competitive.

Realizarea obiectivelor stabilite de noul cadru strategic in domeniu - Strategia inovationala a
Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru competitivitate” si Strategia de cer-
cetare-dezvoltare a Republicii Moldova pina in anul 2020 presupune conjugarea eforturilor Min-
isterului Economiei, Ministerului Educatiei, Academiei de Stiinte a Moldovei, Agentiei pentru
Inovare si Transfer Tehnologic, Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuala etc.

Foaia de parcurs abordeaza problemele de o importantda majorda pentru ameliorarea
de Acordul privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (in continuare -
ZLSAC) dintre Republica Moldova si UE si Acordul de Asociere din care acesta face parte. Fiecare
problema a fost reflectata in Matricea de politici, prin corelarea obiectivelor ZLSAC cu recomandarile
de politici concrete, cu actiunile necesare si indicatorii competitivitatii.

Astfel, la capitolul Stiinta, tehnologii si inovatii, Matricea de politici defineste 9 obiective foarte
ambitioase:

— Definirea si dezvoltarea prioritatilor de cercetare;

— Dezvoltarea capacitatilor umane si institutionale in domeniul C-D;

— Diseminarea cunostintelor si implementarea in practica a rezultatelor cercetarii;

— Integrarea in spatiul european de cercetare;

— Adoptarea unui model deschis de guvernare a sferei de cercetare si inovare;

— Orientarea firmelor spre inovare;

— Abilitarea populatiei cu competente inovationale;

— Aplicarea cunostintelor pentru rezolvarea problemelor globale si societale;

— Stimularea cererii pentru produse si servicii inovatoare.

In scopul implementarii Foii de parcurs, prin Hotararea Guvernului nr. 676 din 20.08.2014, a
fost creat Consiliul pentru Competitivitate si a fost aprobat Regulamentul acestuia. Consiliul
pentru Competitivitate este un organ pentru monitorizarea rezultatelor eforturilor de ameliorare a
competitivitatii si favorizarea sustenabilitatii acestora. Consiliul pentru Competitivitate are un man-
dat consultativ. El va oferi consultanta si recomandari cu privire la principalele provocari cu care
se confrunta sectorul intreprinderilor pe termen mediu si raspunsurile de politica sugerate pentru
satisfacerea lor. Consiliul va examina si va monitoriza politicile si actiunile care au impact asupra

7. Conceptia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova,
aprobata prin Hotarirea Guvernului Nr. 614 din 20.08.2013.

Conceptia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova (in continuare
- Conceptia) se bazeaza pe experienta internationald de initiative clusteriale (tarile UE, Republica
Populara Chineza etc.), care sunt o componenta importanta a dezvoltarii politicilor industriale, re-
gionale si de inovare in economiile dezvoltate, dar si mai frecvent sunt aplicate in tarile cu economie
in curs de dezvoltare la revitalizarea regiunilor si sustinerea sectoarelor industriale, bazate pe imple-
mentarea mecanismelor economice efective noi.
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Conceptia identifica cauzele principale care influenteaza negativ asupra dezvoltarii intreprin-
derilor industriale, cum ar fi:

— nivelul scazut de asociere a intreprinderilor in cadrul ramurilor industriale;

— lipsa cooperarii dintre intreprinderi si institutiile de cercetari si inovare;

— lipsa corelarii activitatilor de elaborare a inovatiilor cu necesitatile sectorului real;

— lipsa cooperarii dintre intreprinderi si institutiile educationale in vederea asigurarii cu forta de
munca de calificare necesara;

— schimbul limitat al informatiei in mediul de afaceri pentru solutionarea problemelor comune
importante;

— relatii de parteneriat slab dezvoltate intre mediul de afaceri si autoritatile publice locale;

— insuficienta surselor financiare proprii, lipsa finantarii din buget si dobanzile inalte la cre-
ditele bancare pentru realizarea proiectelor infrastructurale moderne, in special din cadrul
sectorului IMM.

Componenta inovationald prezinta o parte importanta a clusterului din punct din ve-
dere al asigurarii dezvoltarii competitive. In Conceptie, sub notiunea de inovare este sesizata
imbundtatirea semnificativd a mediului de afaceri, asociat cu elaborarea sau producerea de
bunuri si servicii noi, implementarea tehnologiilor noi si a echipamentelor, metodelor de
productie si de management modern, ca urmare a elaborarii si utilizarii de abordari inovative si
creative in activitatile intreprinderilor.

Scopul Conceptii este determinarea necesitatii si posibilitatii de implementare si dezvoltare a
unui mecanism de asociere a agentilor economici, in forma de cluster, pentru dezvoltarea eficienta
si competitiva a ramurilor industriale ale economiei tarii.

Obiectivul principal al politicii de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a sectorului indus-
trial consta in intensificarea dezvoltarii ramurilor industriale si cresterea ponderii acestora in econo-
mia nationala prin consolidarea eforturilor manageriale si organizatorice, sustinerea procesului
inovational si sporirea competitivitatii intreprinderilor industriale mari, precum si din sectorul IMM.

Urmare analizei efectuate si in baza Raportului,Indicele Global al Inovarii 2012, in Conceptie
se afirma ca anume domeniul inovational este punctul forte al Republicii Moldova, care poate asi-
gura un impuls puternic pentru renasterea economiei, iar realizarile Moldovei, recunoscute la nivel
mondial, trebuie sa devina temelia dezvoltarii economice a tarii. Acest potential urmeaza a fi folosit
intensiv in procesul credrii si dezvoltarii clusterelor ramurale si inovationale.

Realizarea politicii de stat de sustinere a dezvoltdrii clusteriale a sectorului industrial necesita
suportul stiintifico-metodologic, care va include trei etape.

La prima etapa va fi efectuata analiza profunda a dezvoltarii sectorului industrial, in general, si
a raioanelor/regiunilor de dezvoltare ale tarii si va fi elaborata Harta clusterelor la nivelul tarii si/sau
regiunilor de dezvoltare pentru ramurile relevante.

La etapa a doua va fi elaborata Strategia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial, in cadrul
careia vor fi determinate obiectivele generale si specifice ale dezvoltarii clusterelor in diferite ramuri
industriale, masurile necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite si etapele de implementare ale
acestora. La etapa respectiva este oportun de a elabora un Ghid clusterial pentru agentii economici,
care intentioneaza sa creeze un cluster industrial, cu indicarea etapelor necesare si a legislatiei care
reglementeaza procesul in cauza.

La etapa a treia se va efectua realizarea Strategiei nominalizate si se va incepe procesul crearii
clusterelor industriale.

Este interesant de mentionat c3, in vederea realizarii politicii clusteriale, Conceptia stabileste
posibilitatea compensarii din contul mijloacelor bugetului de stat a cheltuielilor pentru un sir de
activitati, inclusiv pentru promovarea elaborarilor inovationale si transferului tehnologic efectuate
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de cdtre membirii clusterului, asigurarea protectiei proprietatii intelectuale etc. Totodata, pen-
tru finantarea activitatilor de inovare in cadrul clusterelor pot fi atrase sursele din contul bugetului
de stat, indreptate pentru dezvoltarea sferei stiintei si inovarii, printre care: programele de stat din
sfera dezvoltarii tehnologice si inovarii, programele de stat de suport general pentru business, cu
intensificarea componentelor de suport al activitatilor inovationale, proiecte de transfer tehnologic
cu cofinantare de catre mediul de afaceri etc. In acelasi timp, in scopul sustinerii financiare a intre-
prinderilor sectorului IMM, implicate in procesul dezvoltarii clusterelor industriale, pot fi utilizate
posibilititile Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM)
privind atragerea mijloacelor din programe si fonduri ale donatorilor externi, care opereaza in Re-
publica Moldova.

In vederea realizirii obiectivului credrii si dezvoltarii clusterelor industriale Ministerul Eco-
nomiei este initiatorul, elaboratorul si coordonatorul implementarii politicii de stat de sustinere a
dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial. La toate etapele procesului de elaborare si realizare a
politicii de stat de sustinere a dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial, vor fi implicate, in cadrul
competentelor sale, si alte organizatii cu roluri-cheie, cum ar fi:

— autoritatile publice centrale;

— autoritatile publice locale;

— consiliile regionale pentru dezvoltare;

— agentiile de dezvoltare regionala;

— ODIMM;

— Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova (OPEM);

— Institutul de Economie, Finante si Statistica (IEFS);

— Academia de Stiinte a Moldovei si alte organizatii din sfera stiintei si inovarii;

— AITT;

— universitatile si institutiile de studii superioare.

Realizarea Conceptiei va permite solutionarea unui complex de probleme economice si sociale
interconexe atat la nivel local, cat si la nivel national:

— majorarea competitivitatii intreprinderilor-membre ale clusterelor prin dezvoltarea
inovationalg;

— cresterea performantelor profesionale ale angajatilor implicati in procesele inovative la intre-
prindere;

— implicarea in procesul inovativ a intreprinderilor locale;

— cresterea nivelului de competitivitate si atractivitate a regiunilor/tarii pentru investitori;

— cresterea cererii fatd de cercetdrile si elaborarile stiintifice inovative, ca rezultat al aparitiei
noilor necesitati ale intreprinderilor, membri ai clusterelor;

— cresterea calitatii serviciilor inovative prestate in conformitate cu cerintele membirilor clus-
terelor etc.

8. Programul de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” 2013-2014"%,

Guvernul isi propune sa asigure cresterea economica durabila si incluziva prin:

— accelerarea reformelor structurale necesare tranzitiei spre o economie moderna bazata pe
investitii, inovatii si competitivitate;

— stimularea investitiilor interne prin motivarea plasarii economiilor in investitii; perfectionarea
instrumentelor de suport financiar din partea statului si orientarea spre productii inovative cu
capacitate sporita de export;

— eficientizarea activitatii zonelor economice libere si a parcurilor industriale prin stimularea
orientdrii activitatii acestora spre productie inovativa si transfer tehnologic;

— partajarea riscului de investitii in activitatea inovationald intre mediul de afaceri si stat prin
formarea fondurilor de capital ,venture” si de garantare a investitiilor etc.

133 http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_guvern-ro.pdf

94



La capitolul Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, printre obiective de guvernare se numara:

0 Promovarea inovatiilor si dezvoltdrii tehnologice a intreprinderilor, avand printre actiunile pri-
oritare urmatoarele:

— Asigurarea eficientei si transparentei guvernarii sistemului de inovare;

— Consolidarea capacitatii de generare a inovatiilor pe termen lung si implementarea
masurilor pentru sustinerea firmelor orientate spre inovarea produselor, perfectionarea
tehnologiilor de prestare a serviciilor, adoptarea de noi solutii de marketing si organiza-
torice;

— Implementarea programelor nationale de fortificare a competentelor manageriale ale
conducatorilor de intreprinderi, necesare pentru activitate in noile conditii concurentiale
si pentru absorbtia inovatiilor si internationalizarea businessului;

— Elaborarea unui program de stat pentru sustinerea inovatiilor tehnologice in intreprin-
derile locale, sub aspectul producerii inovatiilor originale si absorbtiei, reingineriei si
perfectionarii celor existente;

Adoptarea si demararea implementarii Strategiei inovationale pentru perioada 2013-2020.

0 Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru activitatea intreprinderilor, printre actiunile priori-
tare numarandu-se:

— Crearea si asigurarea functionalitatii parcurilor stiintifico-tehnologice si a incubatoarelor
de inovare;

— Promovarea programelor de stat de stimulare a cererii pentru produse si servicii
inovationale, inclusiv prin achizitii publice si prin apararea si promovarea mai buna a drep-
turilor consumatorilor;

— Sustinerea sectoarelor productive ale economiei prin crearea si dezvoltarea instrumente-
lor de asimilare si transfer al inovatiilor, cum ar fi clusterele, parcurile stiintifico-tehnologice,
incubatoare de inovare, parcurile industriale, parteneriatele public-private etc.;

— Asigurarea cooperarii dintre intreprinderi si institutiile de cercetare si inovare, precum
si dintre intreprinderi si institutiile educationale; dezvoltarea procesului de schimb de
informatii in mediul de afaceri;

— Sustinerea functionarii parcurilor industriale si facilitarea credrii unor retele, inclusiv cu
atragerea universitatilor si institutiilor de cercetare, avand in vedere principiul dezvoltarii
echilibrate a regiunilor tarii.

Cu referire la inovare, Programul de activitate al Guvernului mai prevede:

Orientarea mijloacelor provenite din privatizarea si gestionarea patrimoniului public spre
finantarea proiectelor de infrastructura si inovare;

Facilitarea implementarii inovatiilor si tehnologiilor noi in constructii, prin reformarea sistemu-
lui de reglementare tehnica a constructiilor si implementarea standardelor de performanta in
constructii;

Modernizarea sistemului educational in domeniul TIC prin imbunatatirea standardelor
educationale, crearea de parteneriate cu companii private, centre de excelenta si laboratoare
inovationale;

Crearea parcurilor TIC si de inovatie pentru atragerea de investitii si tehnologii, incurajarea
lansarii si dezvoltarii de companii noi;

Promovarea si realizarea programelor si initiativelor de cercetare si inovare in domeniul TIC,
integrarea Republicii Moldova in piata globala de TIC si aplicarea standardelor si reglementarilor
internationale in domeniul vizat;

Sporirea calitatii procesului de cercetare si inovare prin asigurarea sinergiei/integrarii
invatamantului superior cu cercetarea si a unei concurente eficiente;
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Promovarea principiului mobilitatii in administratia publica pentru a stimula competitia si
inovatia, inclusiv prin aplicarea practicii de detasare.

9. Unele strategii sectoriale care de asemenea contin prevederi referitoare la activitatea
inovationala in domeniile de referinta:

Strategia nationala de dezvoltare a societatii informationale "Moldova Digitala 2020"
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.857 din 31 octombrie 2013;

Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015,
aprobatad prin Hotdrarea Guvernului Nr. 1288 din 09.11.2006;

Strategia de dezvoltare a industriei pe perioada pina in anul 2015, aprobata prin Hotdrarea
Guvernului Nr. 1149 din 05.10.2006.

3.3. Cadrului normativ-legislativ in domeniul inovarii si dezvoltarii
inovationale

Tindnd cont de complexitatea fenomenului inovarii, cadrul normativ-legislativ in domeniu,
trebuie privit intr-un context larg, cuprinzand si domeniile ce asigura conditiile necesare pentru der-
ularea procesului inovational, cum ar fi drepturile de proprietate intelectuald, cercetarea, educatia,
domeniul fiscal, infrastructura. Tinand cont de scopul prezentului studiu, vom reda mai intai starea
de lucruri privind cadrul normativ in domeniul protectiei proprietatii intelectuale si care ar fi, daca
acestea existd, punctele de interventie in scopul incurajarii activitatii inovationale.

3.3.1. Cadrul normativ in domeniul protectiei proprietatii intelectuale

Cadrul normativ in domeniul protectiei proprietatii intelectuale este destul de complex, in-
cluzand legislatia nationala in domeniu si tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte (cadrul international)'**. Acesta de la urma cuprinde toate cele 24 de tratate internationale
in domeniul proprietatii intelectuale, administrate de Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectu-
ale (OMPI)', cate unul — administrate de Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) si UPOV si 15
- regionale.

Cadrul legislativ national in domeniul P, in perioada 2007-2010, a fost revizuit, fiind adoptate, in
redactie noua, 6 legi speciale armonizate cu legislatia Uniunii Europene, ce reglementeaza protectia
obiectelor de proprietate industriala si a operelor protejate de dreptul de autor si drepturile conexe,
sianume:

+ Legea nr.161-XVI din 12 iulie 2007 privind protectia desenelor si modelelor industriale;

+ Legea nr.38-XVI din 29 februarie 2008 privind protectia marcilor;

+ Legea nr.39-XVI din 29 februarie 2008 privind protectia soiurilor de plante;

+ Legea nr.50-XVI din 7 martie 2008 privind protectia inventiilor;

+ Legea nr.66-XVI din 27 martie 2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de

origine si specialitatilor traditionale garantate;

+ Legeanr.139 din 2 iulie 2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe.

De asemenea, in legile de specialitate din domeniul proprietatii intelectuale a fostimplementata
Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind respecta-
rea drepturilor de proprietate intelectuala.

+ Legea nr.655-XIV din 29 octombrie 1999 privind protectia topografiilor circuitelor integrate,

elaboratd in corespundere cu legislatia internationald relevantd, completeaza cadrul norma-
tiv in domeniul PI.

Intrarea in vigoare a noilor legi a atras un sir de actiuni menite sa asigure punerea legislatiei
in vigoare in concordanta cu prevederile legilor mentionate, precum si aplicarea lor eficienta. In

134 Toate actele normative nationale si internationale pot fi accesate la adresa http://www.agepi.gov.md/md/
legislation/

135 Organizatie specializata din cadrul ONU, creatd in baza Conventiei pentru instituirea organizatiei mondiale
a proprietdtii intelectuale (OMPI) semnatd la Stockholm la 14 iulie 1967, care numadra in prezent 188 de tari
membre. Republica Moldova este membra a OMPI din 25 decembrie 1991 (prin continuarea efectelor, dupa
dezmembrarea URSS).

96



acest scop, au fost elaborate si aprobate, prin hotarari de Guvern, regulamentele aferente legilor in
cauza, de asemenea au fost amendate si ajustate alte acte legislative de importanta majora pentru
functionarea sistemului de PI.

Actualmente, cadrul juridic national din domeniul proprietatii intelectuale este in concordanta
atat cu normele internationale, cat si cu cele ale Uniunii Europene. Totodata, procesul de armonizare
a legislatiei este unul continuu, pentru a corespunde schimbarilor permanente generate de evolutia
domeniului de referinta atit la nivel international, cit si la nivelul UE.

Este recunoscut faptul ca exista o corelatie directa intre utilizarea drepturilor de proprietate in-
telectuala si performantele in materie de inovatie: tarile cu performante inovationale avansate au,
in general, niveluri ridicate de brevetare si utilizare a altor drepturi intelectuale. Aceasta corelare se
confirma si la nivel sectorial; sectoarele in care se elaboreaza si inregistreaza mai multe brevete au
tendinta de a fi mai inovative. Activele intangibile joacd un rol din ce in ce mai mare in functionarea
si evaluarea companiilor, iar brevetele sunt forta motrice pentru promovarea inovatiei, cresterii

In Republica Moldova exista cadrul juridic adecvat menit sa asigure protectia creatiei intelectu-
ale prin brevet de inventie, fapt care urmeaza sa contribuie la dezvoltarea potentialului creativ. Le-
gea privind protectia inventiilor asigura un nivel de protectie similar celui existent in statele membre
ale Organizatiei Europene de Brevete (OEB).

Luand in considerare aspiratiile tarii noastre de integrare in structurile europene, in prezent,
prioritatea domeniului proprietatii intelectuale este aderarea tarii la Conventia privind eliberarea
brevetelor europene, denumita Conventia Brevetului European (CBE), adoptata la 5 octombrie 1973
in Munchen. Un pas important in acest sens |-a constituit semnarea la 16 octombrie 2013 a Acor-
dului intre Guvernul RM si OEB privind validarea brevetelor europene (in continuare - Acord de
validare), aprobat de catre Parlamentul Republicii Moldova la 10 aprilie 2015.

De mentionat cd, desi OEB nu este o institutie a UE, toate tarile membre ale UE sunt membre
ale acestei organizatii. Brevetele eliberate in temeiul CBE sunt denumite brevete europene si in
fiecare stat contractant, pentru care este eliberat, brevetul european are aceleasi efecte si este su-
pus aceluiasi regim ca si un brevet national eliberat in acel stat. Eliberarea unui brevet european
poate fi solicitatd pentru unul sau mai multe state contractante. Actualmente, CBE permite de a
obtine protectie prin brevet european in 40 de tari. Procedura unica de eliberare a acestor brevete
asigurd obtinerea mai facila si cu mai putine costuri a protectiei inventiilor pentru statele membre
ale Organizatiei Europene de Brevete. in plus, CBE stabileste un volum de protectie egal oferit de
brevetul european pentru toate statele semnatare ale CBE sau a acordurilor de extindere si validare
a brevetului european.

Din punctul de vedere al intereselor economiei nationale, validarea efectelor brevetelor eu-
ropene in Republica Moldova va semnifica atractie economica bazatd pe o crestere substantiala a
gradului de incredere a investitorilor straini in capacitatea legislatiei si infrastructurii tehnico-ad-
ministrative din tara noastra de a le proteja investitiile, inclusiv in domeniul proprietatii industriale,
precum si 0 puternica garantie pentru investitorii straini.

Informatiile privind brevetele europene vor constitui elemente-cheie in strategia intreprinderi-
lor in domeniul inovarii. Se vor crea premise pentru evitarea cheltuielilor costisitoare destinate cer-
cetarii in Republica Moldova pentru solutii tehnice care au fost deja realizate in alte tari si pentru
stimularea creativitatii si competitivitatii in economia moldoveneasca.

Urmare a procedurii de validare, pe teritoriul Republicii Moldova vor avea protectie niste brevete
puternice, recunoscute de catre toate statele contractante ale Conventiei brevetului european. Aces-
te brevete vor contribui esential la diseminarea informatiilor tehnice si a tehnologiilor performante
si vor stimula comertul international cu licente.
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In vederea implementdrii eficiente a prevederilor Acordului de validare sub aspect normativ
este necesara modificarea si completarea Legii nr. 50-XVI din 7 martie 2008 privind protectia
inventiilor in scopul stabilirii procedurii de validare a cererilor de brevet european si a brevetelor
europene, si a efectelor produse de acestea. Un proiect de Lege in acest sens a fost elaborat de AGEPI
si transmis Guvernului spre aprobare si promovare.

De asemenea, a fost elaborat un proiect de Lege ce vizeaza modificarea si completarea actelor
legislative speciale in domeniul proprietatii intelectuale, si anume:

0 Legea nr.38-XVI din 29 februarie 2008 privind protectia marcilor;

o Legea nr.161-XVI din 12 iulie 2007 privind protectia desenelor si modelelor industriale;

o Legea nr.39-XVI din 29 februarie 2008 privind protectia soiurilor de plante,

in scopul actualizarii continutului acestor legi, precum si imbunatatirii procedurilor de inregis-
trare a obiectelor de proprietate intelectuald, tinand cont de practica aplicarii acestora din momen-
tul adoptarii lor, inclusiv in temeiul propunerilor mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuala.
Acest fapt va contribui la stimularea procesului inovational prin facilitarea procedurilor de obtinere
a protectiei si extinderea utilizarii obiectelor de proprietate intelectuala.

De asemenea, a fost elaborat un proiect de modificare a Hotararii Guvernului Republicii Moldo-
va nr. 774 din 13.08.1997 cu privire la taxele pentru servicii cu semnificatie juridica in domeniul
protectiei obiectelor proprietatii intelectuale, in scopul optimizarii si actualizarii tarifelor pentru
serviciile mentionate, ceea ce va avea efect pozitiv si asupra activitatii de brevetare-inregistrare a
OPI, iar in final, asupra celei de inovare.

In plan institutional al domeniului de Pl au avut loc schimbéri importante in temeiul Legii nr.
114 din 3 iulie 2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, prin care
AGEPI este transformata din intreprindere de stat, activitatea cdreia era reglementata de Codul pen-
tru stiinta si inovare, in institutie publica aflata in subordinea Guvernului, responsabild de promova-
rea si realizarea activitatilor in domeniul protectiei juridice a proprietatii intelectuale privind drep-
turile de proprietate industriala, dreptul de autor si drepturile conexe. Acest fapt atesta importanta
acordata domeniului de Pl de cdtre stat. Totodatd, AGEPI va continua sa desfasoare activitati de in-
formare si documentare si va oferi, la cerere, acces la informatiile publice din domeniul proprietatii
intelectuale si la sursele de informare si documentare de referintd, avand drept scop stimularea
activitatilor inovative, sporirea nivelului de constientizare a avantajelor protectiei obiectelor de
proprietate intelectuala si facilitarea accesului liber, rapid si individual al tuturor persoanelor inte-
resate in procedurile de protectie a obiectelor de proprietate intelectuala.

La moment, in legislatia actuald din domeniul Pl nu au fost depistate impedimente in calea
activitatiiinovationale sau lacune care ar trebui suplinite pentru a stimula aceasta activitate, totodatd,
in permanenta se va monitoriza evolutia ei .

3.3.2. Cadrul normativ in domeniul inovational

Activitatea inovationala este sustinuta insuficient de actualul cadru legislativ si normativ. Princi-
palul act legislativ ce reglementeaza procesul inovational este Codul cu privire la stiinta si inovare,
adoptat prin Legea Republicii Moldova nr.259-XV din 15 iulie 2004.

Codul cu privire la stiinta si inovare reglementeaza raporturile juridice ce tin de: elaborarea si
promovarea politicii de stat in sfera stiintei si inovdrii; activitatea de cercetare stiintifica, inovare si
transfer tehnologic; informatiile stiintifico-tehnologice; acreditarea organizatiilor in sfera stiintei si
inovarii; atestarea cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice de inalta calificare; protectia proprietatii
intelectuale; statutul juridic al subiectelor din sfera stiintei si inovarii. Codul respectiv defineste
notiunea de transfer tehnologic si stabileste ca Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic (AITT)
este institutia responsabila de realizarea politicii de stat in domeniul inovarii si transferului teh-
nologic. insd conceptul modern de inovatie este reflectat doar partial in acest Cod. Notiunea de
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inovare a fost definita drept “aplicare a rezultatului final, nou sau perfectionat, al activitatii din do-
meniul cercetarii stiintifice si transferului tehnologic realizat sub forma de cunoastere, produs, servi-
ciu, proces competitiv, nou sau perfectionat, utilizate in activitatea practica si/sau comercializate
pe piatd”. Aceasta definitie lasa in afara cadrului legal anumite tipuri de inovatii care nu rezulta din
procesul de cercetare stiintificd, dar sunt generate la nivel de firmd, in urma inovarilor incrementale,
organizationale, nontehnologice etc. Totodatd, pentru ca entitatile inovatoare sa poata beneficia de
resurse financiare publice alocate pentru sfera de stiintd si inovare, acestea trebuie sa fie acreditate,
ceea ce presupune procesul prin care Consiliul National de Acreditare si Atestare recunoaste oficial
competenta organizatiei din sfera stiintei si inovarii si a personalului ei de a desfasura activitati spe-
cifice profilului lor, in conformitate cu normele de evaluare si criteriile de acreditare.

Cadrul legislativ pune accent pe generarea cunostintelor si rezultatelor stiintifice, mai putin pe
asimilarea economica si sociala a acestora.

Statul asigura finantarea sferei stiintei si inovarii in cuantum de pana 1 la suta din produsul in-
tern brut, cu specificarea anuala al acestuia in Acordul de parteneriat dintre Guvern si Academia de
Stiinte a Moldovei, care de asemenea stabileste:

a) strategia dezvoltarii sferei stiintei si inovarii;
b) directiile strategice ale activitatii din sfera stiintei si inovarii;

¢) cuantumul finantarii sferei stiintei si inovarii, in conformitate cu legea bugetului de stat, avand
in vedere cresterea permanenta a necesitdtilor de finantare ale acestei sfere.

Legea nr. 138-XV din 10.05.2001 cu privire la activitatea de rationalizare reglementeaza
raporturile aparute in legdtura cu elaborarea si folosirea propunerilor de rationalizare intre autorii
acestor propuneri si subiectii activitatii de intreprinzator (intreprinderi, institutii, organizatii), indifer-
ent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica. In conformitate cu art.27 al acestei Legi,
autorilor propunerilor de rationalizare care au o mare importanta pentru economia tarii li se poate
conferi, in modul stabilit, titluri onorifice ale Republicii Moldova. Alte mijloace si metode de stimu-
lare de catre stat a activitatii de rationalizare se stabilesc prin acte normative corespunzatoare.

Legea nr.138-XVI din 21 iunie 2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incuba-
toarele deinovare reglementeaza regimul juridic de organizare si functionare a parcurilor stiintifico-
tehnologice si a incubatoarelor de inovare si are scopul de a stimula activitatile de inovare si transfer
tehnologic, menite sa transforme rezultatele cercetarilor stiintifice si inovatiile in produse, servicii,
procese noi sau perfectionate (in special, art.17). Conform legii, obiectivele principale ale parcurilor
stiintifico-tehnologice sunt atragerea de investitii, crearea unor sectoare competitive ale industriei
in baza tehnologiilor moderne avansate si inovationale, desfasurarea de activitati in concordanta cu
oportunitatile de dezvoltare specifice zonei respective, inclusiv utilizarea mai eficienta a patrimoniu-
lui public si crearea locurilor noi de munca. insa si in aceasta Lege inovatiile sunt abordate din per-
spectiva procesului de cercetare stiintifica si de transferare a rezultatelor procesului dat in sectorul
economic. In conformitate cu art.17 al Legii mentionate, rezidentii parcului stiintifico-tehnologic si
cei ai incubatorului de inovare, in conformitate cu legislatia in vigoare, beneficiaza de: a) facilitati
fiscale si vamale; b) finantari, obtinute prin concurs in cadrul programelor de stat si al proiectelor din
sfera stiintei si inovarii, acordate inclusiv pentru crearea si/sau dezvoltarea infrastructurii de inovare;
¢) investitii si dotdri cu echipamente de la persoane fizice si persoane juridice de drept public sau
privat si din asistenta financiara externa; d) donatii, sponsorizari si investitii; €) conditii avantajoase
de locatiune, folosire a infrastructurii si a comunicatiilor, inclusiv prin esalonare a platilor; f) scutiri
sau reduceri de tarife. Rezidentii incubatorului de inovare beneficiaza de servicii de incubare.

Procesul de transfer este reglementat intr-o maniera birocratizata si excesiv de centralizats, iar
functiile si competentele sunt atribuite impropriu. Totodatd, experienta nationald din ultimii ani
sugereaza ca paradigma de creare a unor oaze izolate de excelenta si transfer tehnologic nu este
optima pentru dezvoltarea pe termen lung a competentelor inovationale.
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Cadrul legislativ actual nu prevede instrumente fiscale care sa incurajeze inovatiile. in
scopul crearii infrastructurii inovationale, in anul 2007 au fost operate modificari si completari in
Codul fiscal (la art.49 prin Legea nr.144-XVI din 22.06.2007), Codul vamal si Legea nr.1380-XIlI din
20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal (art. 28), prin care rezidentilor parcurilor stiintifico-
tehnologice si ai incubatoarelor de inovare le-au fost acordate importante inlesniri fiscale, vamale
si tarifare. Insa nici unul dintre rezidenti nu a beneficiat de inlesnirile prevazute de lege, deoarece
nu exista o viziune unica la nivelul autoritatilor de stat asupra modului in care urmau sa fie acor-
date si utilizate aceste beneficii, solicitantii beneficiilor nu garantau utilizarea transparenta a aces-
tora si a lipsit o coordonare strategica a politicilor. in consecinta, in anul 2012 (prin Legea nr.267 din
23.12.2011) aceste inlesniri au fost anulate.

Legea nr.182 din 15 iulie 2010 cu privire la parcurile industriale stabileste ca prin crearea
parcurilor industriale se urmareste obiectivul de formare a unor sectoare competitive in indus-
trie pe baza tehnologiilor moderne si inovationale (in special, art.12-14). Legea prevede ca in par-
curile industriale se pot desfasura activitati de valorificare a cercetarilor stiintifice si/sau dezvoltare
tehnologica intr-un regim de facilitati specifice in vederea valorificarii potentialului uman si material
al unei regiuni. Practica internationala demonstreaza cd, in anumite conditii, parcurile industriale
sunt un instrument destul de eficient de promovare a noilor tehnologii si inovatii. Totodatd, dupa
aprobarea legii au fost depistate unele probleme in functionarea acesteia, in special in ceea ce tine
de formele de organizare juridica a intreprinderilor care pot obtine statutul de parc industrial, modul
de numire a administratorului parcului industrial si alte aspecte. In consecinta, prin Legea Nr. 276 din
15.11.2013, au fost aduse un sir de modificari si completari la Legea nr.182 din 15 iulie 2010, care au
drept scop eliminarea deficientelor mentionate.

3.3.3. Cadrul normativ in domeniul educatiei

Codul educatiei nr. 152 din 17.07.2014, in vigoare din 23.11.2014 a inlocuit Legea invatdmantului
nr.547-XIIl din 21 iulie 1995, care era unanim recunoscuta ca fiind depasita. Codul aduce schimbari
calitative in sistemul de invatamant, care vor asigura functionarea durabila si sporirea rolului aces-
tuia in dezvoltarea resurselor umane si a economiei.

Codului urmareste urmatoarele obiective:

a) constituirea unui sistem de invatamant de calitate capabil sa influenteze dezvoltarea durabild
social-economica a tdrii;

b) constituirea unui sistem de invdtamant capabil sa concureze pe plan european siinternational;

¢) valorificarea adecvata a statutului cadrului didactic si managerial in societate;

d) asigurarea prioritatii invatamantului in societate.

Codul reglementeaza nu doar procesului educational, dar si aspectele ce vizeaza cercetarea
stiintifica in invatamantul superior, activitatile de inovare si de creatie artistica care se realizeaza in
scopul producerii de cunoastere si al formarii profesionale a specialistilor de inalta calificare. Ast-
fel, coordonarea activitatii de cercetare in invatamantul superior, precum si in domeniul stiintelor
educatiei este efectuatd de Ministerul Educatiei (Art. 140).

Conform art. 106 (8), institutiile de invatamant superior au posibilitatea de a crea, independent
sau in parteneriat, institutii publice de cercetare si inovare, centre experimentale si didactice, clinici
universitare, spitale universitare, statiuni si terenuri didactice, incubatoare de afaceri, cluburi spor-
tive si studiouri de creatie, precum si societati comerciale, prin care sd isi realizeze misiunea si sa
valorifice propriile rezultate ale activitatilor de cercetare si inovare desfasurate.

Codul incurajeazd colaborarea institutiilor de invatamant superior cu mediul de afa-
ceri la formarea cadrelor de inalta calificare; fondarea de societati comerciale pentru practicarea
activitatilor economice; realizarea parteneriatului public-privat; crearea incubatoarelor de afaceri
si a laboratoarelor de cercetare comune; organizarea formarii profesionale continue; angajarea
reprezentantilor de inalta calificare din mediul de afaceri in activitatea de elaborare a standardelor
profesionale (Art. 110).
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Cercetarea stiintifica in invatamintul superior este reglementatd de art. 116 din Cod: paralel
cu norme referitoare la finantarea cercetarii, acest articol contine prevederi similare renumitului Act
Bayh-Dole™ care are o incidenta directa asupra stimuldrii activitatii de inovare. Astfel, “Institutiile
de invatamant superior sunt detindtoare de drept a proprietdtii intelectuale generate din propria
activitate de cercetare, finantata de la bugetul de stat si sunt autonome in valorificarea rezultate-
lor cercetarilor stiintifice” De asemenea, este prevazuta stimularea inventatorilor “Institutiile
de invatamint superior si institutiile de cercetare ofertante de programe de studii superioare au
obligatia de a recompensa autorii rezultatelor de cercetare care au devenit obiect al dreptului de
proprietate intelectuala cu cel putin 15% din veniturile obtinute prin comercializarea acestora”

Printre alte reglementari ale Codului, care sunt foarte importante intr-o economie inovativa,
se numara: invé'garea pe tot parcursul vietii (art. 123) si Formarea continua a adultilor (art. 126) ,
acest articol include si urmatoarea prevedere: Statul garanteaza adultilor formarea competentelor
digitale de baza, in conditiile stabilite de Ministerul Educatiei.

Implementarea Codului cu siguranta va stimula activitatea inovativa a mediului universitar.

v _ee

3.3.4. Cadrul normativ in domeniul dezvoltarii sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii

Legea 206-XV1/07.07.2006 privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii are
drept scop stabilirea unui mediu institutional, regulatoriu si administrativ favorabil dezvoltarii sec-
torului intreprinderilor mici si mijlocii, prin reglementarea temeiurilor, formelor juridice, economice
si organizatorice ale sustinerii de stat a dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii. Directiile
sustinerii de stat a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii sint stabilite in strategiile de stat privind
sustinerea dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii. Sustinerea de stat a sectorului intre-
prinderilor mici si mijlocii se efectueaza diferentiat, in functie de genul de activitate, de perioada de
functionare si de dimensiunile agentilor economici subiecte ale sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii, cu utilizarea diferitelor forme si metode de sustinere si surse de finantare.

Guvernul si autoritatile administratiei publice locale au obligatia, conform competentei, sa elabo-
reze politici si sa intreprinda actiuni menite sa contribuie la protectia intreprinderilor micro, mici si
mijlocii in raporturile lor cu statul, sa simplifice procedurile administrative si sa previnad cresterea
nejustificata a costurilor aferente aplicarii reglementarilor in vigoare. Elaborarea, coordonarea, moni-
torizarea si evaluarea politicilor si actiunilor privind sustinerea de stat a dezvoltarii sectorului intre-
prinderilor mici si mijlocii se efectueaza de Guvern, prin intermediul Ministerului Economiei.

3.3.5. Alte prevederii normative ce vizeaza domeniului inovarii

Asa cum s-a mentionat anterior, procesul de inovare este unul socio-economic si este determi-
nat in mare masura de mediul concurential, de mecanismele financiare si accesul la finantare, de
capacitatea de absorbtie a inovatiilor etc. In continuare, vom prezenta doar unele dintre cele mai
importante acte in acest sens.

Prin Hotararea Consiliului Concurentei nr.10 din 30.08.2013 cu privire la aprobarea Regu-
lamentului privind ajutorul acordat intreprinderilor mici si mijlocii au fost stabilite conditiile

136 Actul Bayh-Dole (Bayh-Dole Act), adoptat in Statele Unite in 1980, a revolutionat industria americana high-
tech. Inainte de intrarea in vigoare a Actului Bayh-Dole, guvernul SUA acumulase 28.000 de brevete, dar mai
putin de 5% din aceste brevete au fost comercializate (licentiate). Actul a permis si chiar practic a obligat
universitatile sa-si breveteze rezultatele cercetarilor efectuate din finantare bugetard si fonduri extrabugetare,
precum si sa se ocupe de comercializarea lor. Ca urmare, la cele trei elemente traditionale ale misiunii fiecarei
universitati americane - predare, cercetare si munca in folosul societatii — s-a addugat un al patrulea element
- inovarea. Acest Act a condus la cresterea rapida a asociatiilor in participatiune create de oamenii de stiinta
si oameni de afaceri de risc. S-a format un nou sector - de transfer tehnologic. actualmente in Statele Unite,
aproximativ 150.000 de centre de transfer tehnologic, angajate in atragerea de investitori si implementarea
industriala. Legi similare au adoptat si alte state, de ex. India : The Indian version of the Bayh-Dole Act - Intel-
lectual Asset Management March/April 2009 Commercialising university IP. Disponibil: http://www.iam-maga-
zine.com/Magazine/lIssue/34/Management-report/The-Indian-version-of-the-Bayh-Dole-Act
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ce trebuie respectate pentru ca ajutoarele de stat acordate pentru promovarea investitiilor in IMM,
consultantd si participari la targuri sa fie considerate compatibile cu mediul concurential normal,
precum si instituit Formularul special de notificare privind ajutorul de stat pentru intreprinderile mici
si mijlocii, prevazut in Anexa la acest Regulament.

Desi cadrul legislativ national este extins si nu reprezinta un obstacol pentru accesul la finantare,
totusi, finantele raman a fi principala bariera intimpinata de catre IMM in activitatea lor, in pofida
dezvoltarii sistemului bancar, a schemelor de garantare a creditelor si a Biroului de Credit.

Printre problemele identificate cu privire la accesul la finantare se numara:

— dobanzile inalte ale creditelor si volatilitatea acestora;

— lipsa resurselor financiare pe termen lung;

— lipsa silichiditatea scazuta a gajului; procedurile lungi de exercitare a dreptului de gaj;
— lipsa tehnologiilor bancare adecvate pentru creditarea IMM;

— calitatea proiectelor propuse spre finantare;

— infrastructura de afaceri slab dezvoltats;

— lipsa de pe piata financiara a companiilor cu capital de risc.

Piata de capital reprezinta o alta alternativa de finantare, oferind IMM posibilitatea de a
atrage investitii pe termen lung prin intermediul emisiunilor de actiuni si obligatiuni.

Principalele programe de suport ale sectorului, finantate de stat si/sau de partenerii de
dezvoltare internationali includ: Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor, Progra-
mul-pilot de atragere a remitentelor in economie (PARE 1+1), Programul JNPGA de Sustinere si
Dezvoltare a Sectorului IMM finantat de Guvernul Japoniei, Proiectul ameliorarea competitivitatii,
Fondul de garantare a Creditelor, gestionat de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprin-
derilor Mici si Mijlocii, Proiectul SMERDA pentru dezvoltarea IMM in localitatile rurale, precum si
liniile de creditare ale institutiilor financiare internationale/ sau acordate in cadrul unor programe
internationale: BERD, MCC, BM (IDA) etc.

Desi cadrul normativ de reglementare si institutional pentru achizitii publice in Republica
Moldova este bine definit, accesul IMM la achizitii publice este redus. Nu exista un mecanism
sistematic care ar asigura implicarea in acest proces a IMM.

Pornind de la problemele elucidate, in vederea imbunatatirii accesului IMM la finantare, se pro-
pune realizarea urmatoarelor obiective specifice:
dezvoltarea schemelor inovative de finantare a IMM;
asigurarea eficientizarii transferului de remitente;
atragerea liniilor de credit pe termen lung de la institutiile financiare internationale;
dezvoltarea sistemului de garantare a creditelor pentru IMM;
facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la achizitiile publice.

Printre alte acte normative ce contin anumite prevederi cu incidenta asupra inovarii, vom
mentiona de asemenea:

— Codul Fiscal, nr. 1163-XIll din 24.04.1997;

— Codul vamal, nr. 1149-XIV din 20.07.2000;

— Legile anuale bugetare.

3.4. Unele generalizari vis-a-vis de cadrul normativ si de politici actual

Totalitatea actelor normative, legislative si de politici ce reglementeaza activitatea inovationala
include sute de documente care pot fi clasificate in urmatorul mod:
— acte normative ce determina obiectivele politicii de stat in domeniul inovational (strategii,
programe);
— coduri si legi ce, in mod direct, determina functiile organelor de stat si conditiile elaborarii,
protectiei si valorificarii solutiilor inovative, finantarea activitatii de inovare etc,;
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— coduri si legi ce tin de alte domenii, dar in mod indirect reglementeaza unele aspecte ale
procesului inovational (Codurile fiscal, vamal alte legi si acte normative);

— hotdrari de guvern, acorduri si acte normative departamentale si interdepartamentale ce se
refera la domeniul inovational.

Fiecare din documentele de politici mentionate anterior, intrunesc un ansamblu de obiective spe-
cifice, axate pe domeniul inovarii si o totalitate enorma de actiuni, unele dintre care se intersecteaza
fara a prevedea o conlucrare si coordonare a activitatilor de implementare. Este rezultatul lip-
sei unei coordonari in procesul elaborarii si aprobarii acestora, dar si a unor viziuni contradictorii
asupra naturii si cailor optime de promovare a procesului inovativ in Republica Moldova.

In calitate de obiective comune ale tuturor strategiilor mentionate, putem evidentia necesitatea
managementului corporativ al inovarii, transferului tehnologic si al proprietatii intelectuale, necesi-
incurajarea activitatii de inovare, crearea fondurilor venture, introducerea voucherelor inovationale,
extinderea si eficientizarea infrastructurii inovationale etc.

Totusi, in documentele de politici inovationale nu sunt clar specificate principalele piedici in
calea inovarii in Republica Moldova, facandu-se referire doar la lipsa receptivitatii intreprinderilor
fata de valorificarea inventiilor si insuficienta finantarii activittii inovationale. Ins3, dupa cum s-a
mentionat mai sus, pentru depdsirea acestei situatii este necesara depistarea cauzelor ei reale. In
opinia noastra acestea sunt urmatoarele:

1. Prezenta unor sfere de aplicare a inventiilor mai atractive ce asigura profituri mult mai mari
si garantate datorita monopolizarii unor sfere de activitate;

2. Obtinerea prin coruperea functionarilor de stat a unor comenzi de stat si a unor pozitii favo-
rabile pe piata, fapt ce asigura supraprofituri;

3. Valoarea minuscula a fortei de munca din Republica Moldova deseori exclude oportuni-
tatea implementarii unor tehnologii noi, ce ar conduce la cresterea productivitatii muncii si
eficientei economice.

In documentele mentionate nu este argumentat si specificat modelul inovational ce urmeaza a
fi aplicat in Republica Moldova.

Teoria inovarii opereaza cu trei modele inovationale: euroatlantic, asiatic si cel alternativ. Modelul
euroatlantic presupune promovarea ciclului complex al inovarii de la idee la elaborare si aplicare
finala in tehnologii sau produse noi. El mai este denumit model liniar. Modelul implementat in Re-
publica Moldova pe parcursul ultimilor 10 ani in baza prevederilor Codului cu privire la stiinta si
inovare, in linii mari, corespunde acestui model.

Totodata, insuccesele promovarii procesului inovational, in mai multe tdri, in mare masura sunt
asociate cu aplicarea acestui model, care tot mai frecvent se considera depasit. Tot mai multi experti
si cercetatori il considera incorect, deoarece inovatii foarte importante apar deseori fara cercetdri
stiintifice consistente. In argumentarea acestei opinii deseori se face trimitere la Charpie report publi-
cat in SUA Tn anii 60 ai sec.XX conform caruia costurile cercetarii constituie doar cca 10% din cele ale
inovarii'¥’.

n al doilea model, denumit asiatic, lipseste ciclul generdrii ideii inovative si cel al cercetérii.
Acest model este bazat pe preluarea tehnologiilor avansate strdine. A fost cu succes aplicat in Japo-
nia, Koreea, Taivan, China. De fapt, anume acest model corespunde tarilor cu economii emergente,
cum este si cazul Republicii Moldova.

in al treilea model - alternativ sunt slab prezentate atdt componenta stiintifica, cat si cea a
tehnologiilor avansate. Acest model este orientat spre aplicarea tehnologiilor high—-hume, in care

137 Acesta corespunde si cu conceptul lui P. Druker: inventia se bazeazd mai mult pe inspiratie si mai putin pe
munca (pe transpiratie), iar cele mai multe eforturi le necesita aducerea inventiei pana la stadiul de produs,
adica transferul de tehnologie.
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rolul-cheie il are informatia, fapt ce a permis mai multor tari atingerea unor ritmuri inalte ale cresterii
economice.

In teoria inovarii exista si alte clasificiri ale modelelor inovationale (modele bazate pe incura-
jarea ofertei inovatiilor si a cererii acestora, modele ale spiralei duble si triple, modele traditionale
interactive si superactive etc.), care in contextul prezentului studiu sunt mai putin relevante.

Generalizarea prevederilor actelor legislative si normative ale Republicii Moldova in domeniul
inovational denota o abordare preponderent formala si fragmentara a procesului inovativ. Astfel, din
totalitatea mecanismelor de incurajare a activitatilor de inovare aplicate in strdinatate, in Republica
Moldova se utilizeaza doar urmatoarele:

a. cofinantarea directa a proiectelor inovationale practicata prin intermediul AITT;

b. promovarea infrastructurii procesului inovational (parcurile stiintifico - tehnologice, incu-
batoarele inovationale, centrele de transfer tehnologic din universitati etc.)

c. acordarea facilitatilor la achitarea taxelor de protectie a inventiilor, designului industrial si
altor OPI prin intermediul AGEPI.

Celelalte modalitati de sustinere a activitatii inovative sunt totalmente ignorate, implementa-
rea unora dintre acestea, a caror oportunitate a utilizarii s-a constatat demult, este tergiversata de
peste10 ani.

Printre cele mai cunoscute si eficiente modalitdti de acest gen, care si-au demonstrat pe deplin
eficienta in alte tari, vom mentiona:

— aplicarea finantarii venture a inovarii si a investitiilor tip business-angels;

— acordarea creditelor preferentiale pentru promovarea proiectelor inovationale;

— aplicarea facilitatilor si vacantelor fiscale intreprinderilor inovative in primul rand a celor din

sectorul IMM;
— aplicarea unui regim accelerat al amortizarii fondurilor fixe;
— sustinerea brevetarii inventiilor autohtone in strainatate.

Prin urmare, putem concluziona cd incurajarea activitatii de inovare in Republica Moldova nu are
un caracter sistemic, ci poarta un caracter fragmentar.

Acordarea unor facilitati stipulate in actele legislative fara aprobarea ulterioard a mecanismelor
de functionare a acestora (regulamente, instructiuni, decizii guvernamentale sau ministeriale) indica
caracterul declarativ al incurajarii procesului inovational in Republica Moldova. Cel mai elocvent
exemplu de acest gen il reprezinta facilitatile stipulate de legislatie pentru rezidentii parcurilor
stiintifico-tehnologice, care asa si nu au intrat in vigoare, fiind ulterior abrogate. in acelas context
vom mentiona si soarta vitrega a finantarii venture in Republica Moldova, necesitatea careia a fost
sesizata si se resimte de aproximativ 10 ani.

Cuantumul extrem de limitat al surselor utilizate pentru promovarea procesului inovational (cca
10 min lei anual pentru cofinantarea proiectelor inovationale prin intermediul AITT, 2-3 min lei -
facilitati la taxele pentru brevetarea inventiilor acordate prin intermediul AGEPI, sursele bugetului
de stat si granturile straine directionate spre crearea si functionarea infrastructurii inovationale, in-
clusiv parcurile stiintifico-tehnologice si incubatorul inovational etc.) indica caracterul minuscul al
sustinerii procesului inovational in Republica Moldova.

Totodata, din prezentarea cadrului de politici este evidentd dorinta de redresare a situatiei in do-
meniul inovarii. Pe parcursul ultimilor 1-2 ani au fost adoptate un sir de documente de politici foarte
importante ce abordeaza la un nivel conceptual mai avansat domeniul inovarii, in plus, planurile de
actiuni privind implementarea strategiilor, conceptelor etc., contin obiective concrete si destul de
ambitioase, in special in ceea ce priveste termenele de realizare, menite sa impulsioneze activitatea
inovationala.
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3.5. Cadrul institutional in domeniul inovarii

Pornind din analiza documentelor de politici ce tin de domeniul inovarii, in realizarea politicii de
stat sunt implicate urmatoarele institutii corespunzatoare:

Ministerul Economiei. Una dintre functiile de baza ale acestuia este participarea la promo-
varea implementarii documentelor de politici ale statului in domeniul inovatiilor si transferului
tehnologic, inclusiv in scopul crearii instrumentelor de dezvoltare/sustinere a antreprenoriatu-
lui inovational (parcuri industriale si stiintifico-tehnologice, incubatoare de inovare, structuri de
consultantd si asistenta tehnica etc.), in vederea implementarii rezultatelor activitatii de cercetare-
dezvoltare, inovare si transfer tehnologic. Totodata, aceste functii se limiteaza la domeniile in-
dustriei si energeticii. In domeniul inovatiilor, Ministerul Economiei are si atributia de a promova
participarea si cooperarea agentilor economici la activitatile de cercetare-dezvoltare-inovare. Prin
intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM),
Ministerul Economiei implementeaza o serie de programe pentru sustinerea generald a afa-
cerilor, dar acestea nu sint suficiente si bine orientate pentru sustinerea unor activitati autentic
inovationale.

Academia de Stiinte a Moldovei (ASM), in conformitate cu prevederile Codului cu privire la
stiintd si inovare, exercitd rolul de coordonator in promovarea inovatiilor si transferului tehnologic.
Domeniul cercetarii-dezvoltarii al Republicii Moldova este gestionat de organele reprezentative ale
comunitatii stiintifice - Asambleea ASM si Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologicd
(CSSDT). Ultimul, este organul executiv al ASM care stabileste modul si criteriile de repartizare a
mijloacelor publice in sfera de cercetare si inovare, elaboreaza mecanismele de monitorizare si de
stimulare a implementarii rezultatelor programelor de stat in sfera stiintei si inovarii, precum si cele
de formare a pietelor de produse. Totodatd, se considerd, ca realizarea multiplelor atributii de catre
ASM nu are influente pozitive asupra dezvoltarii economiei nationale, deoarece o singura institutie
a devenit responsabila de formularea, implementarea, monitorizarea, evaluarea impactului politi-
cilor de inovare si raportarea cdtre Guvern si public. Ca rezultat, suportul financiar din partea statu-
lui a fost acordat aproape in intregime doar pentru generarea de cunostinte in institutiile subor-
donate Academiei, o pondere foarte modestd revenind pentru preluarea, absorbtia si distribuirea
cunostintelor de catre intreprinderile din economia reala si de catre societate in general.

Aici este necesar de mentionat si urmatoarele doua centre fondate prin hotarari ale CSSDT:

Centrul Proiecte Internationale al ASM, responsabil de organizarea concursurilor proiectelor
in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si de coordonarea
activitatii retelei punctelor nationale de contact si reprezentantilor comunitatii stiintifice in diferite
structuri europene.

Centrul pentru Finantarea Cercetarilor Fundamentale si Aplicative (CFCFA)'*, care are stat-
ut autonom si organizeaza, in conditii de transparenta si deschidere pentru toate partile interesate,
concursul programelor si proiectelor de cercetdri fundamentale si aplicative. Deciziile de finantare
au la baza evaludrile expertilor independenti.

Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic (AITT), creatd pe langa ASM, este responsabila
de coordonarea, stimularea si implementarea mecanismelor activitdtii de inovare si transfer tehno-
logic. Agentia organizeaza colectarea proiectelor de transfer tehnologic, expertiza independenta,
selectarea pe baza de concurs, finantarea din surse publice, monitorizarea realizdrii si corectitudi-
nii cofinantarilor, evaluarea si diseminarea rezultatelor. De asemenea, monitorizeaza si evalueaza
activitatile parcurilor stiintifico-tehnologice, ale incubatoarelor de inovare, sustine dezvoltarea aces-
tora prin implementarea politicilor si strategiilor de inovare si de transfer tehnologic.

138 Descrierea detaliata a activitatii CFCFA este data in compartimentul Finantarea Cercetarii Fundamentale si
Aplicative.
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Consiliul National pentru Acreditare si Atestare (CNAA) - autoritatea publica din Republi-
ca Moldova responsabild pentru evaluarea si acreditarea organizatiilor din sfera stiintei si inovarii,
precum si pentru atestarea personalului inalt calificat (conferirea gradelor si titlurilor stiintifice si
stiintifico-didactice). CNAA are un rol-cheie in procesul inovational, deoarece numai entitatile acredi-
tate de acesta au acces plenar la finantarea de stat pentru activitatile de cercetare si inovare.

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI)'**, institutia publica aflata in sub-
ordinea Guvernului, responsabild de promovarea si realizarea activitatilor in domeniul protectiei
juridice a proprietatii intelectuale privind drepturile de proprietate industriald, dreptul de autor si
drepturile conexe.

AGEPI planifica din punct de vedere strategic si implementeaza obiectivele de dezvoltare a sis-
temului national de proprietate intelectuald; organizeaza si gestioneaza functionarea sistemului
national de proprietate intelectuala in conformitate cu legislatia Republicii Moldova si cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte; asigura promovarea propunerilor referitoare la
cadrul normativ privind protectia proprietatii intelectuale si perfectionarea legislatiei nationale in
domeniu, avizeaza proiecte de acte normative elaborate de alte autoritati publice; presteaza servicii
aferente domeniului proprietatii intelectuale, in conformitate cu legislatia.

AGEPI are urmatoarele atributii: receptioneaza si examineaza cererile pentru acordarea
protectiei, acorda si elibereaza, in numele statului, titluri de protectie pentru obiectele de proprietate
intelectuala, conform legislatiei in domeniul proprietatii intelectuale; gestioneaza si depoziteaza
registrele nationale ale cererilor depuse si registrele nationale ale titlurilor de protectie acordate
pentru inventii, soiuri de plante, topografii de circuite integrate, marci, desene si modele indus-
triale, registrele nationale ale indicatiilor geografice protejate, denumirilor de origine protejate si
specialitatilor traditionale garantate, registrul de stat al obiectelor protejate de dreptul de autor si
drepturile conexe, registrele nationale ale contractelor de licentd, de cesiune, de gaj si de franchising
referitoare la obiectele de proprietate industriald, registrul de stat al titularilor marcajelor de control,
registrele nationale ale mandatarilor autorizati si evaluatorilor in domeniul proprietatii intelectuale;
administreazd, stocheaza si dezvolta bazele de date in domeniul proprietatii intelectuale in con-
formitate cu legislatia.

AGEPI desfasoara activitati de informare si documentare si oferd, la cerere, acces la informatiile
publice din domeniul proprietatii intelectuale si la sursele de informare si documentare de referinta,
avand drept scop stimularea activitatilor inovative, sporirea nivelului de constientizare a avantajelor
protectiei obiectelor de proprietate intelectuala si facilitarea accesului liber, rapid si individual al
tuturor persoanelor interesate la procedurile de protectie a obiectelor de proprietate intelectuala.

Promovarea si diseminarea informatiilor cu privire la proprietatea intelectuald au loc prin or-
ganizarea si desfasurarea expozitiilor, seminarelor, simpozioanelor si conferintelor nationale si
internationale in domeniul proprietatii intelectuale, prin colaborarea cu reprezentantii institutiilor
de cercetare-dezvoltare, agentii economici, organizatiile necomerciale si cu mass-media, prin acorda-
rea asistentei de specialitate si a consultatiilor in domeniu.

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM),
institutia publicd, necomerciald, nonprofit, care activeazd in coordonarea Ministerului Economiei.
Printre functiile ODIMM se numara elaborarea si implementarea programelor si proiectelor de dez-
voltare a sectorului IMM, acordarea serviciilor de consultanta si instruire a managerilor si angajatilor
IMM, crearea si dezvoltarea unei retele de incubatoare de afaceri, sustinerea formarii de clustere si
retele inovative. Organizatia implementeaza programele de suport aprobate de Ministerul Economiei,
insa aceste programe sunt generale si nu tintesc in mod expres firmele inovatoare.

Biroul National de Statistica, institutia de stat abilitata cu furnizarea de date statistice. n
ceea ce priveste statistica activitatilor inovationale in Republica Moldova, se constata o slaba

139 Activeaza in baza Legii nr. 114 din 03.07.2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala,
MO Nr.282-289/600 din 26.09.2014.
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dezvoltare a acesteia: lipsesc o serie de indicatori-cheie necesari pentru monitorizarea starii si di-
namicii activitatilor inovationale si pentru evaluarea impactului politicilor, iar datele colectate de
BNS acopera numai activitatile de cercetare si inovare care au loc in cadrul unor entitati academice
acreditate si nu includ inovatiile de produs, de proces, de marketing si organizationale, care au locin
cadrul firmelor din economia reala.

Este necesar de mentionat cd, explicit, cadrul institutional in domeniul inovarii este reflectat in
Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru competi-
tivitate” Totodata, nu toate institutiile implicate in realizarea Planului de actiuni pentru imple-
mentarea strategiei sunt mentionate. Astfel, nu sunt incluse in acest cadru urmdtoarele autoritati
si institutii: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor; Ministerul Educatiei; Ministerul Agri-
culturii si Industriei Alimentare; Ministerul Finantelor; Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Fami-
liei; Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor; Agentia Nationala pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei; ministerele de ramurd; universitatile; Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca; Camera de Comert si Industrie; autoritdtile municipale;
Institutia statala responsabild de evaluarea si asigurarea calitatii in invatamantul superior si cerce-
tare; Centrul de e-Guvernare.

In acest context, nu sunt clare rolul si locul acestor entitati in sistemul de inovare si nici modul
de coordonare al acestuia. In Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020,
dupa cum s-a mentionat anterior, este prevazuta Crearea Comitetului Consultativ pentru Cerce-
tare si Inovare'® ca organ reprezentativ al organizatiilor si institutiilor interesate de cercetare si
novare, insd nu se cunoaste care vor fi functiile acestuia, si daca va avea vreun rol de coordonator in
domeniul inovarii.

Spre exemplu, in Romania, de stabilirea prioritatilor Strategiei nationale de cercetare, dezvoltare
si inovare 2014-2020 este responsabil Consiliul National pentru Politica Stiintei, Tehnologiei si
Inovarii (CNPSTI)'*, organism consultativ al Guvernului, in coordonarea primului-ministru. Acest
Consiliu este compus din ministri, avand ca misiune principala coordonarea si corelarea politicilor
din domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii cu cele de dezvoltare la nivel sectorial si, respec-
tiv, regional, in cadrul unui sistem national de inovare.

La moment, in Republica Moldova nu este un asemenea organ care sa se axeze pe sistemul de
inovare, mai mult, insusi ecosistemul de inovare nu este constituit ca un sistem integru, existand
doar anumite elemente ale acestuia.

3.6. Infrastructura sferei stiintei si inovarii

Codul cu privire la stiinta si inovare aprobat in 2004, defineste infrastructura sferei stiintei si
inovarii ca totalitate a organizatiilor care contribuie la desfasurarea activitatii stiintifice si de ino-
vare'? incluzand in aceastd categorie Academia de Stiinte, alte organizatii din sfera stiintei si inovarii,
institutii financiare, fonduri si agentii de sustinere a activitatii in domeniu, business-incubatoare, par-
curi de inovare (stiintifice, tehnico-stiintifice si tehnologice), intreprinderi si alte organizatii speciali-
zate.

Infrastructura de sprijin a inovarii ocupa un loc important in ecosistemul inovarii, asa cum este
acesta prezentat in Fig. 1 din Anexa 9.

Pentru sustinerea si dezvoltarea infrastructurii de inovare, incepand cu 2007 s-a initiat elabora-
rea cadrului juridic de reglementare a acestei sfere. Astfel, in 2007 este aprobata Legea cu privire la

140 Conform pct. 4 al Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de cercetare-dezvoltare a Republicii
Moldova pana in 2020, crearea acestui Comitet Consultativ este pusa in responsabilitatea Cancelariei de Stat
si este prevazuta pentru trimestrul Il, 2015.

141 Consiliul National pentru Politica Stiintei, Tehnologiei si Inovarii a fost creat in temeiul art. 40 din OG 57/2002
privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologicd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

142 Art. 25 din Codul nr. 259 din 15.07.2004 cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova. Publicat:
30.07.2004 in Monitorul Oficial nr. 125-129, art. nr: 663

107



parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare, care reglementeaza modul de activitate
a acestora. In Lege se utilizeaza notiunile de parcuri stiintifico-tehnologice si incubatoare de ino-
vare, ceea ce difera de notiunile utilizate in Cod: business-incubatoare, parcuri de inovare (stiintifice,
tehnico-stiintifice si tehnologice). In acest sens, Codul cu privire la stiintd si inovare in articolul 25
utilizeaza alte notiuni, decat notiunile din Legea 138, prevederile celor doua acte normative fiind ast-
fel in contradictie. in sensul legii, prin parc stiintifico-tehnologic se intelege o grupare de persoane
juridice si persoane fizice, constituita in baza unui contract de asociere, care include organizatii din
sfera stiintei si inovarii, alte subiecte reprezentand domenii ale activitatii de inovare si de transfer
tehnologic, agenti economici care valorifica rezultatele stiintifice si inovatiile prin activitati eco-
nomice', Incubatorul de inovare este definit ca o grupare de persoane juridice si persoane fizice
constituitd in baza unui contract de asociere, incheiat intre administratorul incubatorului, pe de o
parte, si rezidentii acestui incubator, pe de alta, care valorifica rezultatele stiintei si inovatiile din unul
sau din mai multe domenii tehnologico-stiintifice prin activitati de inovare si transfer tehnologic si
efectueazad cercetari menite sa acorde suport stiintific activitatilor mentionate'*. Codul nu defineste
cele doua notiuni.

In perioada 2007-2014, sub egida Academiei de Stiinte a Moldovei, in tara au fost create 3 par-
curi stiintifico-tehnologice si 9 incubatoare de inovare, in cadrul cdrora, rezidentii (intreprinderi
inovationale) isi realizeaza proiectele de transfer tehnologic in diferite domenii.

3.6.1. Parcurile stiintifico-tehnologice

Interpretand definitia data de lege notiunii de parc stiintifico-tehnologic (PST), se poate
spune cd acesta reprezinta o forma organizatorica specifica a raporturilor administratorului parcului
cu rezidentii, care implementeaza realizarile stiintei si inovarii prin intermediul activitatii de inovare,
transfer tehnologic si de cercetare, destinate acordarii suportului stiintific activitatilor economice.

Parcurile stiintifice reprezinta o organizatie condusa de specialisti pregatiti, al caror obiectiv
este asigurarea imbogatirii comunitatii prin promovarea culturii inovationale si a competitivitatii
afacerilor asociate si a institutiilor de stiinta. Pentru a permite atingerea obiectivelor, PST stimuleaza
si conduce fluxul informational si tehnologic dintre universitati, institutii de cercetare si dezvoltare,
companii si piete; faciliteaza infiintarea si cresterea companiilor bazate pe inovare prin incubare si
spin-off; asigura servicii cu valoare adaugata, facilitati si spatii de inalta calitate.

Studiile internationale la capitolul parcuri stiintifico-tehnologice releva distinctia parc tehno-
logic—parc stiintific. Astfel, parcurile tehnologice sunt initiative bazate pe proprietate, care asigura
afaceri de nalta calitate pe un anumit camp in apropierea unor centre de stiinta (universitate sau
un complex al institutiilor de cercetare). Aceste afaceri sunt de reguld initiate de cercetdtori, care
doresc sa comercializeze cercetarile sale marilor companii industriale. De reguld, dar nu in mod ex-
clusiv, companiile situate in parcul tehnologic isi incep activitatea antreprenoriala intr-un incubator
de afaceri, care reprezinta un component integral (“pepiniera”) al PT. Principala diferenta dintre par-
curile tehnologice si parcurile industriale este faptul ca cele din urma reprezinta niste situri extinse
care asigura terenul si facilitatile necesare pentru infiintarea fabricilor. Sunt proiectate pentru afaceri
bine stabilite care au activitati de fabricatie, nu neaparat interconectate intre ele.

Rezidentii PST sunt persoane juridice sau fizice, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, inclusiv organizatii, institutii si intreprinderi din sfera stiintei si a inovarii, cu
sediu permanent sau domiciliu in Republica Moldova, care practicd, in baza de contract incheiat
cu administratorul parcului, activitati de cercetare si/sau inovare si de transfer tehnologic, de pro-
ducere si comercializare a marfurilor (serviciilor) obtinute din aceste activitati si/sau de cercetare
stiintifica aferenta lor, efectuate in parcul stiintifico-tehnologic.'* Pentru obtinerea statului de rezi-
dent, legislatia prevede o serie de conditii pe care acestia ar trebui sa le intruneasca. Astfel, con-

143 Art. 3 din Legea nr. 138 din 21.07.2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de ino-
vare. Publicat: 27.07.2007 in Monitorul Oficial Nr. 107-111, art Nr: 476.

144 ibidem

145 Art. 3 din Legea nr. 138 din 21.07.2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de ino-
vare. Publicat: 27.07.2007 in Monitorul Oficial Nr. 107-111, art.: 47
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form prevederilor legislative, solicitantii statutului de rezident al unui PST trebuie sa practice doar
activitati de inovare si transfer tehnologic, de prestare a serviciilor in domeniul afacerilor de inovare,
de producere si comercializare a marfurilor (serviciilor) obtinute din aceste activitati si/sau de cerce-
tare stiintifica aferenta lor, efectuate in acest parc. Termenul de activitate a rezidentului in cadrul PST
nu trebuie sa depaseasca 5 ani.

Urmarea a intrdrii in vigoare a Legii cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele
de inovare, in 2007 este creat primul Parc stiintifico-tehnologic din Republica Moldova - PST Aca-
demica. A urmat in 2008 crearea PST Inagro si ultimul PST a fost creat in 2009 - PST Micronanoteh
(Fig. 2 din Anexa 9).

Conformul ultimului Raport de activitate a Agentiei pentru Inovare si Transfer Tehnologic,
responsabila de monitorizarea activitatii parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de in-
ovare, la sfarsitul anului 2013 infrastructura inovationald era constituita din trei parcuri stiintifico-
tehnologice si sapte incubatoare de inovare.

Parcul Stiintifico-Tehnologic "Academica”, creat in 2007 (prima
structura de inovare din tard) la propunerea clusterului stiintifico-
tehnologic "Academica” cu specializare universala. Din momentul
credrii, investitiile publice in dezvoltarea infrastructurii parcului au
constituit 7860 mii lei, din 2012 acestea incluzand si dezvoltarea
infrastructurii Incubatorului “Inovatorul’, care a devenit parte a par-
cului. In cadrul parcului, statutul de rezident a fost obtinut de cca
48 de intreprinderi, care au comercializat productie inovationald in
volum de 104001 mii lei.

4;3 Parcul stiintifico-tehnologic . ACADEMICA®

& FARCUL STHNTIFICS- TERNDLOGIC

(m IAGRO Parcul ,Stu'n,tn.ﬁ.co'—Tehnologlc ln.agzro f creat.ln 2098 la pl})pune—
rea clusterului stiintifico-tehnologic in domeniul agriculturii ecolo-

gice si intensive. Din momentul crearii, investitiile publice in dez-
voltarea infrastructurii parcului au constituit 7800 mii lei. In cadrul
parcului, statutul de rezident a fost obtinut de cca 22 intreprinderi,
care au comercializat productie inovationald in volum de 66370,5
mii lei.

Parcul Stiintifico-Tehnologic "Micronanoteh”, creat in 2009 la
propunerea clusterului stiintifico-tehnologic in domeniul micro-
electronicii si nanotehnologiilor "Micronanoteh”. Pana in 2012,
parcul nu a activat. Din 2012, investitiile publice in dezvoltarea in-
frastructurii parcului au constituit 96,6 mii lei. In cadrul parcului,
statutul de rezident este detinut de 3 rezidenti.

In aprilie 2014, pe pagina oficiala a Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor a fost
publicat, pentru consultare publica, un proiect de lege cu privire la parcurile din industria tehnologiei
informatiei. Prevederile proiectului dubleaza practic Legea nr. 138 cu privire la parcurile stiintifico-
tehnologice si incubatoarele de inovare. Ceea ce conform prevederilor actuale, constituie speciali-
zare a unui parc tehnologic, s-a materializat intr-un proiect de lege separat, in care sunt prevazute
o serie de facilitati pentru rezidenti, in pofida faptului ca facilitatile prevazute in Legea nr. 138 nu au
fost puse in practica.

In 2012, AITT a modificat Regulamentul cu privire la monitorizarea activitatii parcurilor
stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare, introducand un indicator nou: numarul
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obiectelor de proprietate intelectuala create in cadrul parcului/incubatorului. Introducerea aces-
tui indicator este relevant, in conditiile in care pana in 2012 acesta nu se monitoriza, cu toate ca,
lista documentelor pe care le prezintd pretendentul la statul de rezident, implica obligatoriu si
copia brevetului.

3.6.2. Incubatoarele de inovare

Potrivit legislatiei actuale, incubatorul de inovare reprezinta o grupare de persoane juridice
si persoane fizice constituita in baza unui contract de asociere, incheiat intre administratorul in-
cubatorului, pe de o parte, si rezidentii acestui incubator, pe de alta, care valorifica rezultatele
stiintei si inovatiile din unul sau din mai multe domenii tehnologico-stiintifice prin activitati de
inovare si transfer tehnologic si efectueaza cercetdri menite sa acorde suport stiintific activitatilor
mentionate

In prezent, in RM isi desfasoard activitatea urméatoarele Incubatoare de Inovare:

Incubatorul de Inovare “Inovatorul”, creat in 2007, la propunere

clusterului stiintifico-tehnologic "Academica’cu specializare universa-
- - .

[3. Din momentul crearii, investitiile publice in dezvoltarea infrastructu-

rii incubatorului au constituit 4250 mii lei, din 2012 alocatiile bugetare ‘ inovatorul
pentru incubator fiind egale cu cele pentru PST "Academica”.

In cadrul incubatorului, statutul de rezident a fost obtinut de cca 13 intreprinderi, care au co-
mercializat productie inovationala in volum de 33006,2 mii lei.

Incubatorul de Inovare “Politehnica”, creat in 2011,avand spe-
cializare universala. Din momentul credrii, investitiile publice in
dezvoltarea infrastructurii incubatorului au constituit 1650 mii lei.
La ora actuald, in cadrul incubatorului nu exista intreprinderi rezi-
dente.

Incubatorul de Inovare “Innocenter”, creat in 2012, la propu-
nerea clusterului inovational educational “InnOClaster” in scopul
concentrarii dezvoltarii inovatiilor si in regiuni. Din momentul
crearii, investitiile publice in dezvoltarea infrastructurii incubatoru-
lui au constituit 380 mii lei. La ora actuald, incubatorul ofera servicii
pentru doi rezidenti, care au obtinut acest statut in 2013.

Incubatorul de Inovare "Inventica-USM”, creat in 2012, la pro-

)
punerea Clusterului de Incubatoare de Antreprenoriat Inovational ."f

in mun. Chisindau. Din momentul crearii, investitiile publice in dez-
voltarea infrastructurii incubatorului au constituit 50,7 mii lei. La INVENTICA-USM
ora actuala, incubatorul nu are intreprinderi rezidente.

Incubatorul de Inovare “Itech”, creat in 2012, la propunerea Clusterului de Incubatoare de An-
treprenoriat Inovational in mun. Chisindu, specializat in tehnologii informationale. Din momentul
creadrii, investitiile publice in dezvoltarea infrastructurii incubatorului au constituit 150 mii lei. in
2014, in baza Hotdrarii CSSDT, functionarea Incubatorului a incetat.

Incubatorul de Inovare "Nord”, creat in 2012, la propunerea Clusterului de Incubatoare de an-
treprenoriat inovational “Antreprenorul Inovativ” si de Inovare “Nord” in scopul concentrarii politi-
cilor inovationale si in regiuni. Investitiile publice in dezvoltarea infrastructurii incubatorului au
constituit 100 mii lei.

Incubatorul de Inovare "Antreprenorul Inovativ”, creat in 2013. Investitiile publice in dezvoltarea
infrastructurii incubatorului au constituit 161 mii lei. La ora actuala, in cadrul incubatorului fsi
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desfasoara activitatea 6 rezidenti, care au reusit sa comercializeze productie inovationala in volum
de 1812 mii lei.

Incubatorul de Inovare moldo-lituanian "Media Garaj’, creat in 2014. Incubatorul nu a beneficiat
de finantare bugetara. "Media Garaj” este primul incubator creat la propunerea unui cluster care
intruneste membri din afara tarii.

Patru din cele sapte incubatoare, au fost create pe langa institutiile de invatamant superior,
avand un profil preponderent educational. Experienta incubatoarelor educationale nu este una
pozitiva. Cu exceptia Incubatorului ,Innocenter” din mun. Comrat, niciunul dintre incubatoarele
create pe langa institutiile de invatamant superior nu au reusit sa atraga companii rezidente.

Infrastructura de inovare poate fi dezvoltatd in continuare prin crearea de noi entitati de
suport, conform practicilor europene, si anume:

Garage-uri inovationale, care reprezinta genuri de incubatoare cu capital de risc de tip start-
up, care au ca scop promovarea tinerelor talente pentru ca acestea sa-si transforme ideile in afa-
ceri de succes. Garege-ul inovational ofera asistenta clientilor in realizarea ideilor de afaceri la
toate fazele de dezvoltare: elaborare, lansare si promovare (de la ideea de concept - pana la lan-
sarea comerciald a produsului finit) prin finantare cu resurse minime, spatiu restrans valorificat la
maxim, expertiza si asistenta contabila si juridica, precum si de specialitate acordata de cei mai
buni experti in afaceri, promovarea proiectelor pentru accelerarea afacerii.

Acceleratoare, structuri similare incubatoarelor, dar care difera prin aceea ca ele pun, de obicei,
un accent mai mare pe societatile intrate sau in crestere pe o piata nationala sau mondiald. Aceste
structuri sunt mult mai susceptibile de a fi finantate prin capital de risc in cautarea oportunitatilor
de a finanta potentialul de crestere a unui plan de afaceri definit. Acceleratoarele de afaceri ofera,
in general, toate serviciile oferite de un incubator. Diferenta-cheie este nivelul de hands-on impli-
cat de catre conducerea acceleratorului, care ar trebui sa creasca sansele de succes a unei afaceri.

Un accelerator conecteaza start-up-urile cu mentori, investitori si antreprenori, ajutandu-le sa
se transforme din afaceri mici sau idei de afaceri - in businessuri scalabile si viabile.

Caracteristicile acceleratoarelor sunt: un proces de aplicatie deschis si extrem de competitiv,
investitii initiale in schimbul unui pachet de actiuni, focus de echipe antreprenoriale mici, nu pe
indivizi, sustinere pe o perioada determinatd, mentorat intensiv, iar recrutarea este ciclica.

Oficii de transfer tehnologic, existente in majoritatea statelor europene, sunt create, de obicei,
in cadrul universitatilor, in sprijinul studentilor motivati sa initieze o afacere inovationala. Republi-
ca Moldova este la un pas de a fiin randul tarilor in care exista oficii de transfer tehnologic, datorita
implementarii unui proiect Tempus, finantat de Comisia Europeana - Technological Transfer Net-
work, unul din rezultatele caruia vizeazd crearea oficiilor de transfer tehnologic in 4 universitati
autohtone.

Start-up-urisispin-off-uri.Start-up — este o companie nouinfiintata, sau unaintr-ofazaincipienta
de dezvoltare, caracterizata printr-o crestere rapida, creata in scopul de a utiliza cunostinte si
experiente. Este o forma de antreprenoriat academic - fondat de catre studenti sau absolventi.
Exista si asa numitele start-up-uri tehnologice (technostartere), companii infiintate de cdtre unul
sau mai multi angajati ai comunitatii stiintifice, folosind solutii inovatoare la care au drepturi adec-
vate. Start-up-urile tehnologice sunt cel mai adesea asociate cu institutii de invatamant superior
tehnic, departamente de cercetare si scoli medicale. Un start-up tehnologic poate fi financiar si
operational legat de entitatea-mama (spin-out) sau nu (spin-off). Spin-off - noi companii, fondate
de unul sau mai multi angajati, care se separa de la o societate-mama sau de la alta organizatie
(cum ar fi un laborator de cercetare, institutie de invatamant superior), folosind resursele intelec-
tuale ale organizatiei-mama pentru a realiza acest lucru.
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3.6.3. Clusterele stiintifico-tehnologice

Aproape toate statele membre ale UE implementeaza masuri si programe de promovare si dez-
voltare a clusterelor'®. Politica de sprijinire a acestora este, totusi, deferita de la tara la tara, in functie
de conditiile politice, socio-economice si istorice specifice. Comisia Europeana a sprijinit initiativele
si infrastructurile de tip cluster prin programe si politici de coeziune, corelate cu obiectivele Stra-
tegiei Lisabona, pentru actiunile de imbunatatire a cunoasterii, cresterii economice si inovarii.

Importanta clusterelor in Republica Moldova, in sfera inovatiilor, la momentul actual tine de
faptul ca parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare pot fi create doar la propunerea
acestora. Totodata, si patrimoniul oferit administratorilor PST si incubatoarelor de inovare (Il) este
pus la dispozitie de catre membrii clusterului.

In legislatia din domeniul stiintei si inovarii, clusterul stiintifico-tehnologic este definit ca grupare
de persoane juridice si persoane fizice constituitd in baza unui contract de asociere, incheiat intre
organizatiile din sfera stiintei si inovdrii acreditate si/sau institutiile de invatamint superior acredi-
tate, alte organizatii necomerciale, pe de o parte, si agenti economici, autoritdti ale administratiei
publice locale, asociatii patronale sau asociatii profesionale, persoane fizice, institutii financiare,
organizatii internationale, investitori autohtoni sau strdini, pe de altd parte, in scopul desfasurarii
activitatii de cercetare stiintifica, de invatamint si de transfer tehnologic al rezultatelor stiintifice si
inovatiilor, valorificarii lor prin activitati economice.’”

Cu toate acestea, in afara de Legea nr. 138 din 21.07.07, care cuprinde reglementari foarte vagi
cu privire la activitatea clusterelor (art. 3, lit. b); art. 4, alin. (1), (3), (4); art. 7, alin. (1), lit. ¢); art. 10; art.
15; si Codul cu privire la Stiintd si Inovare care, de asemenea, reglementeaza foarte vag activitatea
clusterelor (art. 131, alin. (1), lit. i)), la moment, niciun alt act normativ nu stabileste modul de activi-
tate a clusterelor stiintifico-tehnologice.

In pofida prevederilor lacunare privind activitatea clusterelor, in vederea credrii parcurilor
stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare au fost constituite 10 clustere stiintifico-
tehnologice, rolul carora consta in identificarea necesitétilor de creare a parcurilor stiintifico tehno-
logice si incubatoarelor de inovare:

o Clusterul stiintifico-tehnologic «Academica», membrii caruia au incheiat un Acord de asociere
in 2007. La propunerea acestui Cluster au fost create 2 entitati ale infrastructurii inovationale:
PST "Academica”si Il “Inovatorul”. Clusterul include 19 parteneri.

o Clusterul stiintifico-tehnologic in domeniul ecologiei si agriculturii intensive, creat in 2008
prin asocierea a 4 parteneri. La propunerea acestui cluster a fost infiintat PST “Inagro”

o Clusterul stiintifico-tehnologic in domeniul microelectronicii si nanotehnologiilor, infiintat in
2008 prin asocierea a 2 parteneri. in 2009, la propunerea acestui cluster a fost creat PST "Mi-
cronanoteh”

o Clusterul stiintifico-educational «UniverScience», creat in 2011 in urma incheierii unui acord
intre 20 de parteneri. La propunerea clusterului, tot in 2011, a fost creat Il "Universcience” pe
langa Universitatea Academiei de Stiinte.

o Clusterul incubatoarelor de inovare antreprenoriale «Antreprenorul Inovativ» si «<Nord», creat
in 2012. Activitatea clusterului se desfasoarad in regiunea de Nord a tdrii. La baza crearii Clus-
terului au stat 5 parteneri, care in 2012 au inaintat propunerea privind crearea unui incubator
de inovare pe langa Universitatea de Stat "Alecu Russo” din Balti — Il “"Nord’, iar in 2013 au pro-
pus crearea |l "Antreprenorul Inovativ’, administrator al caruia a devenit Institutul de Cercetari
pentru Culturile de Camp "Selectia” din Balti.

o Clusterul de incubatoare in domeniul antreprenoriatului inovational in Chisinau, creat in
2012, include 5 parteneri. In baza propunerii acestui cluster, in 2012, au fost create 2 Incuba-
toare de inovare: Il “Itech” pe langa ASEM si Il “Inventica-USM” pe langa USM.

146 Numarul clusterelor in diferite tdri europene poate fi vazut in Anexa 1.
147 art. 3din Legea nr. 138 din 21.07.2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de
inovare
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o Clusterul stiintifico-tehnologic «InnoCluster» din zona de Sud a tarii. Clusterul a fost creat
in 2012 prin asocierea a 6 parteneri, care au propus crearea Il “InnoCenter’, administrat in
prezent de Universitatea de Stat din Comrat.

o Clusterul stiintifico-tehnologic in domeniul tehnologiile moderne «Elchim - Moldovay, creat
in 2013 prin asocierea a 10 parteneri.

o Clusterul stiintifico-tehnologic in domeniul nanotehnologiei si tehnologiilor informationale,
creat in 2014 prin asocierea a 3 parteneri;

o Clusterul Tehnologiilor Inovatoare creat in 2014. Este primul cluster in cadrul caruia, pe langa
5 parteneri nationali, se regaseste un partener international. La propunerea acestuia, in 2014
a fost inaintatd propunerea privind crearea unui incubator de inovare moldo-lithuanian "Me-
dia Garaj".

Daca sa compardm numarul de clustere si de membiri ai clusterelor existente deja in Republica
Moldova cu numarul mediu de membri/cluster in anul 2012 (Fig. 14) si numarul de clustere in tdrile
din Europa de Sud-Est (Fig. 3 din Anexa 9), putem constata ca acestea sunt mult sub medie si, respec-
tiv, sub numarul atestat in tarile europene.
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Figura 15. Numdr mediu de membri/cluster in anul 2012 in tdrile din Europa de Sud-Est

Sursa: Overall impact assessment dossier: cluster policy analyses. Koper, October 2013, p. 16. Koper. Disponibil:
http://www.adrnordest.ro/user/file/clusterpolisee/Cluster%20Polisee%200verall%20impact%20assessment%20
dosier%20cluster%20policy%20analises_18%2011_corr%20Romania.pdf

Contrar practicilor europene, activitatea de baza a clusterelor enumerate s-a rezumat la prop-
unerile de creare a parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare, dar nu existd nici
acte care sa reglementeze desfasurat procedura de dezvoltare si activare a clusterelor si nici pro-
cedura de monitorizare a activitatilor, situatie in care acestea raman organizatii formale, lipsite de
atributii functionale.

Nu exista politici guvernamentale in domeniul sustinerii emergentei sau dezvoltarii clusterelor
stiintifico-tehnologice. Initiativele legate de acest sector, aparute abia in 2013, vizeaza numai clus-
terele industriale. Astfel, in in august 2013, pentru a atinge obiectivele de dezvoltare economica,
Guvernul a aprobat primul document al politicii clusteriale de stat: Conceptia dezvoltarii clusteri-
ale a sectorului industrial al Republicii Moldova'®, care se bazeaza pe experienta internationald de
initiative clusteriale (tarile UE, Republica Populara Chineza etc.) si vizeaza exclusiv sectorul indus-
trial, intrucat a fost elaborata in scopul realizérii obiectivelor stipulate in documentele strategice de
sustinere a dezvoltarii industriei.

148 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=349315
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Definitia data cluseruluiin Conceptia mentionatd mai sus difera de notiunea de cluster, prevazuta
in Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare, dar si de definitiile
utilizate in studiile de specialitate si actele normative ale altor tari:

Clusterul — asociere de intre-
prinderi interconectate, ampla-
sate in apropiere geografica, de
reguld, apartinand unui sector
sau unor sectoare conexe, pre-
cum si de institutii de cercetare
stiintifica, universitati si alte
organizatii, activitatea carora
este concentrata pe inovare,
iar cooperarea lor permite de
a spori avantajele competitive
ale intreprinderilor.

*pct. 10din Hotarareanr.614 din
20.08.2013 cu privire la aprobar-
ea Conceptiei dezvoltarii cluste-
riale a sectoruluiindustrial al RM

Cluster stiintifico-tehnologic -
grupare de persoane juridice
si persoane fizice constituita
in baza unui contract de aso-
ciere, incheiat intre organizatiile
din sfera stiintei si inovdrii
acreditate si/sau institutiile de
invdtdmant superior acredi-
tate, alte organizatii necomer-
ciale, pe de o parte, si agenti
economici,  autoritati ale
administratiei publice locale,
asociatii patronale sau asociatii
profesionale, persoane fizice,
institutii financiare, organizatii
internationale, investitori au-
tohtoni sau strdini, pe de alta
parte, in scopul desfasurarii
activitatii de cercetare stiintifica,
de invatamint si de transfer teh-
nologic al rezultatelor stiintifice
si inovatiilor, valorificarii lor prin
activitati economice.

*art. 3 din Legea nr. 138 din
21.07.2007 cu privire la par-
curile stiintifico-tehnologice si
incubatoarele de inovare

Cluster — un grup de industrii
si organizatii interconectate in
relatii de aprovizionare si des-
facere sau care impartasesc
aceeasi infrastructurd, baza de
clienti sau expertiza si ale caror
legdturi mdresc avantajele com-
petitive.

*prof. Michael Porter

Cluster - o grupare de
producdtori, utilizatori si/sau
beneficiari, in scopul punerii
in aplicare a bunelor prac-
tici din UE in vederea cresterii
competitivitatii operatorilor
economici.

*HG 918 din 2006 - Programul
"Impact” (Romania)

In diferite tari, organizatiile de tip cluster au nume diferite, cum ar fi: poli de competitivitate,
centre de expertizd, retele de inovare, retele de competente.

Conceptia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al RM recunoaste importanta compo-
nentei inovationale a clusterului din punctul din vedere al asigurarii dezvoltarii competitive. In acest
concept, sub notiunea de inovare este sesizatd imbunatatirea semnificativa a mediului de afaceri,
asociat cu elaborarea sau producerea de bunuri si servicii noi, implementarea tehnologiilor noi si
a echipamentelor, metodelor de productie si de management modern, ca urmare a elaborarii si
utilizarii de abordari inovative si creative in activitatile intreprinderilor.

3.6.4. Probleme de dezvoltare a infrastructurii de inovare in Republica
Moldova

Una din problemele actuale si cele mai stringente ale infrastructurii inovationale o constituie
numarul redus al rezidentilor in cadrul parcurilor si incubatoarelor, fapt conditionat de absenta
facilitatilor fiscale si vamale pentru acestea, iar atractivitatea infrastructurii inovationale, in aceste
conditii, scade considerabil. De asemenea, activitatea in vederea dezvoltarii infrastructurii de ino-
vare intampina o serie de alte provocari:

— Stimularea insuficienta a activitatilor de inovare prin documentele de politici publice;

— Lipsa actelor legislative privind capitalul de risc;

— Lipsa statisticilor oficiale privind activitatea de inovare;

— Legatura slaba intre mediul de cercetare si cel de afaceri.

O component esentiald a dezvoltarii infrastructurii de inovare o constituie si mecanismele de
stimulare. In prezent acestea se rezumi la:
— finantarea publicd a proiectelor de transfer tehnologic a rezidentilor (pana la 50%);

149 Pct. 12 din Hotararea nr. 614 din 20.08.13 cu privire la aprobarea Conceptiei dezvoltdrii clusteriale a sec-
torului industrial al Republicii Moldova. Disponibil: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=do
c&lang=1&id=349315
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finantarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii;

parteneriate dintre mediul de afaceri si mediul academic in cadrul PST si II;

reduceri la tarife pentru arenda incaperilor si serviciilor comunale pentru rezidentii parcurilor
stiintifico-tehnologice si incubatoare de inovare;

prestarea serviciilor gratuit sau la preturi reduse;

facilitati la tarifele pentru protectie obiectelor de proprietate industriala.

Totusi, mecanismele existente se dovedesc a fi insuficiente pentru sporirea atractivitatii par-
curilor si incubatoarelor de inovare.

Tn acest sens, pornind de la instrumentele existente in alte tari, in Republica Moldova infrastruc-
tura inovationala necesitd implementarea unor mecanisme de stimulare noi, care ar spori predilectia
antreprenorilor pentru inovare, atragand astfel mai multi rezidenti in cadrul PST si I

Capitalul "venture” (de risc) pentru promovarea tehnologiilor noi in intreprinderile mici si
mijlocii in sfera tehnico-stiintifica. in tarile dezvoltate, crearea structurilor inovationale se realizeaza
in paralel cu formarea fondurilor venture, prin intermediul cdrora, rezidentii structurilor respective
beneficiaza de investitii pentru realizarea proiectelor inovationale. in limbajul studiilor de speci-
alitate, finantarea venture, e inteleasa ca finantare a noilor intreprinderi sau noilor activitati, con-
siderate in mod traditional riscante, care nu permit intreprinderii obtinerea finantarilor sub forma
de credite bancare sau alte surse conventionale. In Moldova, initiativa reglementarii acestui meca-
nism la nivel legislativ a aparut de mult timp. In 2010, Institutul de Economie, Finante si Statistica a
elaborat un amplu studiu dedicat elaborarii mecanismelor de finantare venture a proiectelor de ino-
vare si transfer tehnologic, studiu care cuprinde inclusiv un proiect de Lege cu privire la finantarea
venture a activitatii inovationale, mai multe proiecte de regulamente si contracte. Judecand dupad
experienta dobandita in perioada formarii primelor structuri inovationale, specialistii care au partici-
pat la elaborarea studiului considerd cd lipsa cadrului legislativ ce ar viza finantarea venture in
RM, reprezinta un impediment evident in atragerea investitiilor.

Promovarea activititilor inovationale in zonele economice libere. in contextul in care, in
zonele economice libere, activitatile de intreprinzator se desfasoara in regim preferential, promova-
rea activitatilor inovationale in cadrul acestora ar putea spori atractivitatea pentru antreprenoreatul
inovational.

Crearea si implementarea mecanismului de voucher inovational pentru stimularea accesarii
de catre intreprinderi a serviciilor de cercetare, oferite de institutiile stiintifice, pentru dezvoltarea
afacerilor inovationale proprii. In tarile in care mecanismul de voucher este implementat, acesta
este vazut ca mica linie de credit, furnizata de guverne intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) pentru
ca acestea sa achizitioneze servicii de la furnizorii de cunostinte publice cu scopul de a introduce
inovatii (produse, procese sau servicii) in afacerile lor. In RM a fost dezvoltat un concept al mecanis-
mului de voucher, dar pana la punerea lui in practica sunt necesare o serie de alte masuri, una dintre
cele mai importante fiind decizia privind emitentul si furnizorul acestui mecanism.

Introducerea facilitatilor vamale si fiscale pentru intreprinderile inovationale si crearea unui
mediu optimal de dezvoltare. Desi prevazute in Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice
si incubatoarele de inovare™?, facilitatile fiscale si vamale pentru intreprinderile rezidente in PST si |l
nu au fost transpuse in practica niciodata.

Printr-o abordare de perspectiva, inspirata de experienta si modelele parcurilor si incubatoare-
lor din Europa, initiativele comunitatii stiintifice, in vederea accelerdrii dezvoltarii infrastructurii
inovationale trebuie sa fie orientate spre:

— crearea centrelor de marketing, educationale, de dezvoltare a afacerilor in fiecare dintre par-
curile si incubatoarele de inovare;

— crearea platformei de interactiune - ,Cercetare/Business” - in care sa fie consolidata oferta
tuturor institutiilor de cercetari stiintifice publice si private din RM, precum si a infrastructurii

150 Art. 17, alin. (1), lit. a)
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inovationale existente, pe de o parte, si cererea de servicii de cercetare din partea antrepreno-
rilor, pe de alta parte.

— includerea clusterelor existente, precum si a parcurilor si incubatoarelor de inovare, in retele
internationale de dezvoltare;

— crearea noilor clustere, parcuri si incubatoare specializate;

— diversificarea serviciilor oferite in cadrul parcurilor stiintifico/tehnologice si incubatoarelor de
inovare;

— extinderea cooperarii internationale (integrarea in retele internationale de clustere, parcuri,
incubatoare) si acces direct la sursele europene de finantare (programe).

3.6.5. Finantarea Cercetarilor Fundamentale si Aplicative

in cadrul reformei stiintei prevazute de Strategia nationald de cercetare-dezvoltare si in con-
formitate cu Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica al Academiei de
Stiinte a Moldovei, nr. 289 din 22 decembrie 2011, fost creat Centrul pentru Finantarea Cercetarilor
Fundamentale si Aplicative (CFCFA). Activitatea acestei institutii autonome a inceput din momentul
inregistrariilaCamerainregistrarii de Stat, la 14 mai 2012 (certificat de inregistrare nr.1012600013529).
Principala menire a CFCFA este sa implementeze standardele europene in procesul de elaborare,
depunere si realizare a proiectelor stiintifice nationale, finantate prin competitie publica.

In acest context, CFCFA are in sarcina sa un spectru larg de activitati, care au drept scop imple-
mentarea calitativa a politicii nationale in domeniul cercetdrii fundamentale si aplicative prin prisma
unui mecanism clar si transparent. Una din functiile de baza este buna organizare si desfasurare a
concursurilor activitatilor in sfera stiintei si inovarii, care presupune:

+ pregatirea si lansarea apelurilor,

- desfasurarea concursului programelor/proiectelor prin receptionarea si verificarea eligibilitatii

propunerilor de proiecte, in conformitate cu criteriile de evaluare aprobate,

« transmiterea propunerilor de proiecte spre expertizare,

« elaborarea listei de propuneri de proiecte expertizate, intocmirea proiectului de hotarare

pentru examinare si respectiv aprobare spre finantare de catre CSSDT.

De asemenea, CFCFA este responsabil de contractarea si monitorizarea desfasurarii programe-
lor/proiectelor de cercetari fundamentale si aplicative.

In vederea bunei realizarii a acestor functii, CFCFA desfasoara un set de activitati de asistents,
de administrare a functionarii sistemului de suport si a bazelor de date tematice, de promovare si
cooperare la nivel national si international prin deschidere si diseminare continua a activitatii.

Un compartiment important al activitatii CFCFA tine de efectuarea studiilor in domeniul manage-
mentului stiintei, acestea sunt orientate spre cercetarea si perfectionarea:

« Managementului activitatilor de cercetare in cadrul programelor/proiectelor de cercetare-
dezvoltare implementate;

« Formelor de intocmire si prezentare a actelor de primire-predare si a darilor de seama (inter-
mediare si finale);

+ Formelor de intocmire si prezentare a propunerilor de proiecte (pachete de informatii);

« Instrumentelor de finantare aplicate in UE in vederea preludarii celor mai bune practici;

« Mecanismelor de monitorizare a evolutiei activitatii in cadrul proiectelor de cercetare-dez-
voltare;

« Formelor de automatizare a circuitului documentatiei din domeniul de competenta prin pris-
ma aplicarii noilor tehnologii IT etc.

CFCFA este responsabila de organizarea si monitorizarea urmatoarelor tipuri de proiecte
si programe:

« Proiectelor de cercetari stiintifice fundamentale si aplicative (institutionale);

« Programelor de stat;

« Proiectelor pentru tinerii cercetatori.
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+ Proiectelor pentru editarea monografiilor stiintifice (lucrari de valoare);
« Proiectelor pentru organizarea manifestarilor stiintifice.

In anul 2014 s-au derulat 260 de proiecte institutionale. Dintre cele 260 de proiecte, 91 sunt de
cercetare stiintifica fundamentald, 169 sunt de cercetare stiintifica aplicativa. La realizarea proiectelor
institutionale in anul 2014 au participat 20 organizatii membri institutionali, 26 organizatii membri de
profil din sfera stiintei siinovarii, 1 institutie membru afiliat, inclusiv 12 institutii de invatamant superior.

Volumul alocatiilor din bugetul de stat pentru anul 2014 pentru proiectele de cercetari stiintifice
fundamentale a constituit 83191,9 mii lei, iar pentru cercetari stiintifice aplicative — 154726,9 mii lei,
suma alocatiilor totale fiind de 237918,8 mii lei.

La realizarea proiectelor din cadrul programelor de stat in anul 2014 au participat 4 organizatii
membri institutionali si 8 organizatii membri de profil din sfera stiintei si inovarii (toate 7 fiind
institutii de invatdmant superior). in anul 2014 s-au derulat 5 programe de stat cu 28 proiecte, dintre
care: 7 sunt de cercetare stiintifica fundamentala si 21 de cercetare stiintifica aplicativa. Volumul
alocatiilor de la bugetul de stat pentru anul 2014 a constituit 3650,0 mii lei.

Pe parcursul anului 2014 s-au derulat 36 proiecte independente pentru tinerii cercetatori. Din-
tre cele 36 de proiecte, 18 sunt de cercetare stiintifica fundamentald si 18 de cercetare stiintifica
aplicativa. La realizarea proiectelor independente pentru tinerii cercetatori in anul 2014 au participat
12 organizatii membri institutionali si 8 organizatii membri de profil din sfera stiintei si inovarii, inclu-
siv 4 institutii de invatamant superior.

Volumul alocatiilor din bugetul de stat pentru anul 2014 pentru proiectele de tineri cercetatori
in stiinte fundamentale a constituit 1505,0 mii lei, pentru cercetarile in stiinte aplicative — 1490,0 mii
lei, suma alocatiilor totale fiind de 2995,0 mii lei.

Pentru organizarea manifestarilor stiintifice in anul 2014 au fost derulate 24 proiecte, suma
alocata fiind de 468,5 mii lei. Din cele 24 proiecte: 10 sunt de la membrii institutionali, 13 de la mem-
brii de profil si 1 de la membrii afiliati, inclusiv 14 proiecte de la institutii de invatamant superior.

Pentru editarea monografiilor stiintifice (lucrdri de valoare) pe anul 2014 au fost derulate 14 proi-
ecte, suma alocata fiind de 333,175 mii lei. Din cele 14 proiecte: 10 sunt de la memobirii institutionali
si 4 de la membrii de profil, inclusiv 4 de la institutii de invatamant superior.

De asemenea, Centrul pentru Finantarea Cercetarilor Fundamentale si Aplicative a or-
ganizat pe parcursul anului 2014 concursuri de proiecte in sfera stiintei si inovarii, dupa cum
urmeaza:

« Propuneri de proiecte pentru organizarea manifestdrilor stiintifice pentru anul 2014;

+ Propuneri de conceptii ale programelor de stat pentru anii 2015-2018;

+ Propuneri de proiecte pentru editarea monografiilor stiintifice (lucrari de valoare) pentru anul
2014;

+ Propuneri de proiecte de cercetari stiintifice fundamentale si aplicative pentru anii 2015-2018;

« Propuneri de proiecte pentru anul 2015 din cadrul programelor de stat;

« Propuneri de proiecte pentru tinerii cercetatori pentru anii 2015-2016.

La concursul proiectelor pentru organizarea manifestarilor stiintifice au fost prezentate CFCFA
27 de propuneri de proiecte, suma solicitata de la bugetul de stat fiind de 696,0 mii lei pentru anul
2014. Au fost propuse proiecte de la 14 organizatii din sfera stiintei si inovarii (9 organizatii membri
institutionali, 6 organizatii membri de profil, 1 organizatie afiliata, inclusiv 7 institutii de invatamant
superior).

Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica, prin Hotararea nr.98 din 19 mai
2014 ,Cu privire la aprobarea spre finantare a proiectelor din cadrul concursului ,Organizarea
manifestarilor stiintifice” pentru anul 2014" a aprobat pentru finantare 24 de proiecte. Din cele 24
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proiecte aprobate, 9 sunt de la membrii institutionali, 13 de la membrii de profil si 1 de la membrii
afiliati, inclusiv 14 proiecte de la institutii de invitamant superior. Volumul alocatiilor de la bugetul
de stat a constituit 468,5 mii lei.

La concursul proiectelor de conceptii de programe de stat au fost prezentate 24 de propuneri de
proiecte, suma solicitata de la bugetul de stat fiind, 171324,84 mii lei. Au fost propuse proiecte de la
15 organizatii din sfera stiintei si inovdrii (6 organizatii membri institutionali, 9 membri de profil, in-
clusiv 4 institutii de invatamint superior). Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
a aprobat pentru finantare 3 proiecte (conceptii) de programe de stat prin Hotararea nr.193 din 04
septembrie 2014 ,Cu privire la conceptiile programelor de stat pentru anii 2015-2018" cu un volum
alocat de 1500,0 mii lei. Toate 3 proiecte (conceptii) aprobate sunt de la membirii de profil, inclusiv de
la institutii de invatamant superior.

La concursul proiectelor pentru editarea monografiilor au fost prezentate 15 propuneri de
proiecte, suma solicitata fiind de 358,175 mii lei. Au fost propuse proiecte de la 12 organizatii din
sfera stiintei si inovdrii (9 organizatii membri institutionali, 3 organizatii membri de profil, inclusiv 3
institutii de invatamant superior).

La concursul proiectelor din cadrul programelor de stat au fost prezentate 19 propuneri de
proiecte, suma solicitata fiind de 6120,4 mii lei. Au fost propuse proiecte de la 12 organizatii acredi-
tate din sfera stiintei si inovarii (3 organizatii membri institutionali, 9 organizatii membri de profil,
inclusiv 6 institutii de invatamant superior).

La concursul proiectelor independente pentru tinerii cercetatori au fost prezentate 32 de
propuneri de proiecte, suma solicitatd fiind de 4846,2 mii lei pe intreaga perioada. Au fost pro-
puse proiecte de la 20 organizatii din sfera stiintei si inovarii (9 organizatii membri institutionali, 10
organizatii membri de profil, 1 organizatie membru afiliat, inclusiv 9 institutii de invatamint superior).

La concursul proiectelor de cercetari stiintifice fundamentale si aplicative au fost prezentate
288 propuneri de proiecte, suma solicitata fiind de 1 331415,29 mii lei pe intreaga perioada.
Au fost propuse proiecte de la 52 organizatii din sfera stiintei si inovarii (19 organizatii membri
institutionali, 30 organizatii membri de profil, 3 organizatii membri afiliati, inclusiv 16 institutii de
invatamant superior).

Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica a aprobat pentru finantare 242 de
proiecte prin Hotdrarea nr.285 din 17 decembrie 2014 ,Cu privire la aprobarea rezultatelor concur-
sului de proiecte de cercetdri stiintifice fundamentale si de cercetari stiintifice aplicative pentru
anii 2015-2018 si finantarea acestora pentru anul 2015". Din cele 242 de proiecte aprobate, 83 sunt
de la membrii institutionali si 159 - de la membrii de profil, inclusiv 98 de proiecte — de la institutii
de invatamant superior. Volumul total al alocatiilor din bugetul de stat pentru anul 2015 constituie
233263,9 mii lei, inclusiv pentru proiectele de cercetari stiintifice fundamentale - 87578,4 mii lei
(38%) si pentru proiectele de cercetdri stiintifice aplicative - 145685,5 mii lei (62%).

La concursul suplimentar al proiectelor de cercetari stiintifice fundamentale si aplicative au fost
prezentate 11 propuneri de proiecte, suma solicitata fiind de 8180,4 mii lei pe intreaga perioada.
Au fost propuse proiecte de la 10 organizatii din sfera stiintei si inovarii (1 organizatie - membru
institutional, 9 organizatii - membri de profil, inclusiv 2 institutii de invatamint superior).

3.6.6. Cresterea gradului de constientizare a rolului drepturilor de Pl si pre-
starea serviciilor in domeniul Pl in suportul activitatii de inovare

Intr-un studiu UNECE™' privind aspectele-cheie ale politicilor de inovare, evidentierea celor
mai bune practici internationale si consolidarea capacitétilor de implementare a reformelor politice
in domeniul inovarii si drepturilor de PI, una din recomandadrile de baza pentru tarile din regiunea

151 UNECE. Innovation and Intellectual Property. Good Practices and Policy Recommendations. A COM-
PENDIUM OF POLICY RECOMMENDATIONS AND GOOD PRACTICES 2008-2012. Copyright © United Nations,
2013. http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/kbd2.pdf
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UNECE cu economie in tranzitie, cum este si Republica Moldova, tine de cresterea gradului de
constientizare a rolului drepturilor de Pl in transferul de tehnologie si inovare.

O importantd deosebita o are cresterea gradului de constientizare a rolului drepturilor de Pl in
transferul de tehnologie si inovare in randul cadrelor didactice universitare.

Economiile avansate cheltuie cantitati importante de resurse pentru cercetare in institutiile de
cercetare publice si private. Roadele acestor cercetari pot avea aplicatii comerciale importante. Cu
toate acestea, experienta aratd ca este nevoie de o politica activa, la fel, sustinuta de resurse sem-
nificative, pentru a transfera aceste rezultate de cercetare in sectorul de business pentru exploatare
comerciald. Drepturile de proprietate intelectuala trebuie sa joace in acest proces un rol cheie, de-
oarece asigura pentru o anumita perioada de timp drepturi exclusive transferabile pentru exploata-
rea comerciala a rezultatului cercetarii. Prin urmare, acestea sunt esentiale atat pentru licentierea
noilor tehnologii catre intreprinderile existente, spre comercializare, cat si pentru obtinerea finantarii
pentru crearea de noi companii (start-up) pentru a exploata astfel de tehnologii.

Totusi, protectia rezultatelor cercetarii prin intermediul mecanismelor formale ale drepturilor
de Pl se confrunta adesea cu obstacole semnificative in cazul organizatiilor de cercetare. Oamenii
de stiinta sunt motivati de obicei de obtinerea de noi cunostinte. Ei nu sunt interesati in primul rand
de recompense monetare, si in mod frecvent ei nu sunt foarte intreprinzatori. Unii, eronat, privesc
procesul de obtinere a drepturilor de proprietate intelectuala asupra rezultatelor cercetarilor in cel
mai bun caz ca o activitate inutila care le ia timpul lor pretios, tindndu-i departe de cercetare, iar in
cel mairdu caz, ca pe ceva care contravine obiectivelor de cercetare academica, ce distrage pe oame-
nii de stiinta de la publicarea rezultatelor lor si de la accesarea si utilizarea rezultatelor colegilor lor.

Beneficiile-cheie pe care cercetatorii le pot obtine de la protectia si comercializarea drepturilor
de proprietate intelectuala si asupra carora se pot concentra campaniile de sensibilizare universitare,
sunt cooperarea mai stransa a domeniului cercetarii cu industria, mai multe fonduri alocate de
industrie pentru proiecte de cercetare, noi idei pentru cercetare urmare interactiunii cu cercetatorii
din industrie, validarea rezultatelor cercetarii prin aplicarea industriala a acestora, si recompense-
le financiare prin partajarea sumelor obtinute din comercializarea cu succes a rezultatelor. Pentru
studenti, o astfel de cooperare este atractiva deoarece aceasta poate genera oportunitati pe piata
locurilor de munca. Prin urmare, cooperarea cu partenerii de cercetare in vederea cresterii gradului
de constientizare poate fi de ajutor.

Experienta sugereaza ca, pentru eficienta campaniilor de constientizare in materia drepturilor
de PI, acestea trebuie sa fie sprijinite in cadrul organizatiei de cercetare de sus in jos. Transferul de
cunostinte este o activitate care necesita investitii initiale in scopul de a obtine beneficii — pentru
organizatia de cercetare si pentru societate — pe termen mediu si pe termen lung. Pentru aceastd
investitie cu avans, pentru a obtine un randament adecvat, toate departamentele relevante
trebuie sa se implice activ in procesul de transfer de cunostinte. Adesea nu este suficient ca ofici-
ul de transfer de cunostinte sa pledeze in favoarea protectiei drepturilor de proprietate intelectuala,
ca parte a acestei investitii in avans. Daca este lasat de unul singur, exista pericolul ca mesajul oficiu-
lui sa fie ignorat de departamentele academice care se mandresc cu independenta lor si preferd sa se
concentreze asupra sarcinilor lor pur academice. Prin urmare, este important pentru managementul
de top al institutiei sa trimita in mod constant mesajul ferm pentru toate departamentele ca ges-
tionarea cu succes a drepturilor de Pl este critica pentru intreaga organizatie.

Nu mai putin importata este cresterea gradului de constientizare in randul intreprinderilor
mici si mijlocii si a antreprenorilor cu privire la modul de accesare a sistemului drepturilor de PI si
la managementul drepturilor de Pl pentru dezvoltarea afacerilor.

In general, marea majoritate a IMM nu utilizeaza regulat si extensiv sistemul drepturilor de PI.
Acest lucru este valabil nu doar pentru tarile in tranzitie, dar pentru intreaga regiune UNECE. intr-o
masura considerabila, aceasta stare de lucruri reflecta pur si simplu faptul ca cele mai multe IMM nu
sunt foarte inovative si, prin urmare, nu au o nevoie sistematica de a proteja inventiile prin drepturile
de proprietate intelectuala.
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Cu toate acestea, in economiile avansate existd, de obicei, un procent relativ mic de IMM, care
sunt foarte dinamice si extrem de inovatoare si care au un potential de a se dezvolta in companii
mari si de a contribui in mod substantial la crearea de locuri de munca si cresterea economica. Culti-
varea acestor intreprinderi ar trebui sa fie un obiectiv-cheie al politicii economice.

Lipsa constientizarii drepturilor de proprietate intelectuala este unul dintre obstacolele cu
care IMM se confrunta frecvent atunci cand incearca sa faca uz de proprietatea intelectuala pentru
cresterea afacerii lor. IMM si antreprenorii deseori nu au o strategie coerentd de gestionare a Pl, le
lipsesc cunostintele necesare pentru a dezvolta si gestiona portofoliile lor de PI, ei nu inteleg pe dep-
lin sistemul drepturilor Pl si necesitatea de resurse pentru protectia si aplicarea adecvata a dreptur-
ilor de proprietate intelectuald. Aceste probleme se agraveaza atunci cand IMM opereaza pe pietele
internationale unde au nevoie sa faca fata mai multor sisteme de Pl nationale diferite.

Programele de constientizare a drepturilor de Pl pentru IMM si antreprenori, prin urmare, trebuie
sd Tnceapa cu explicarea atat a beneficiilor economice tangibile pe care le pot aduce companiei
drepturile de PI, cat si a potentialelor consecinte negative grave, daca se neglijeaza drepturile de PI,
iar apoi sa se treaca la resursele disponibile pentru sprijinul IMM in managementul drepturilor de
proprietate intelectuala.

Cel mai des programele de sensibilizare sunt oferite de oficiile de proprietate intelectuald, care
se recomanda sa lucreze cu profesionisti care furnizeaza in mod regulat servicii pentru IMM si an-
treprenori, cum ar fi avocati, contabili, ingineri, designeri, astfel incat acestea sa poatd integra in
mod curent managementul drepturilor de Pl in interactiunile lor cu IMM Pentru a realiza acest lucru,
ar putea fi necesar de a ridica, de asemenea, gradul de constientizare a drepturilor de proprietate
intelectuala al acestor profesionisti. Programele de sensibilizare si educare pentru IMM nu trebuie sa
prezinte doar aspectele juridice, ci sa incorporeze un veritabil accent de afaceri si sa fie prezentate
intr-un mod care este usor accesibil pentru antreprenorii ocupati.

Promovarea creatiei si inovatiei si stimularea cresterii economice sunt obiective comune ale
legislatiei in domeniul concurentei, care este baza competitivitatii si al proprietatii intelectuale. Sunt
necesare un grad ridicat de protectie si respectare a DPI si o aplicare riguroasa a normelor in materie
de concurentd, pentru a preveni abuzurile care pot frana inovatia sau impiedica accesul pe piatd, in
special in cazul IMM™2,

Serviciile conexe pentru intreprinderi precum logistica, consultantd, gestionare de facilitati,
proiectare, marketing si publicitate, devin tot mai importante in conditiile economiei de piata si
reprezinta contributii esentiale, imbunatatind, in acelasi timp, valoarea produselor/serviciilor. Unele
dintre serviciile de consultanta'?, sau scutirile, reducerile la plata taxelor sunt considerate ajutor de
stat’™*.

Proprietatea intelectuala este un instrument forte de transfer al cunostintelor si sporire a
brevet (BD brevete); peste 90% din brevete se refera la dezvoltarea de produse, imbunatatiri sau
metode de productie; aproximativ 50% din procesele de producere a produselor sunt cunoscute si
au fost deja elaborate. Informatia de brevet ajuta de a evita cheltuielile nerezonabile si incalcarea
drepturilor tertilor, totodata permite de a utiliza liber inventiile care nu sunt protejate, insa aceastd
oportunitate practic nu este utilizata de catre IMM.

Tinand cont de gradul incd insuficient de cunoastere a Sistemului de PI, sunt necesare eforturi
sustinute in vederea informarii publicului larg privind beneficiile ce pot fi obtinute prin utilizarea
instrumentelor oferite de Pl pe calea dezvoltarii inovationale, dar si riscurile legate de ignorarea
protectiei sau incalcarea drepturilor de PI. In acest scop, pentru diferite categorii de beneficiari se
152 COM(2011) 287 final.

153 Hotararea Consiliului Concurentei nr.10 din 30.08.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind aju-

torul acordat intreprinderilor mici si mijlocii, pct. 11-12.
154 Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, art. 6.
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organizeaza: diverse seminare tematice (nationale, regionale, cu participare internationald); activitati
de diseminare a informatiei in cadrul expozitiilor nationale si internationale si prin intermediul emi-
siunilor radio si TV, a conferintelor de presa; editarea de lucrari metodice si de popularizare a do-
meniului de PI; concursuri; manifestari de amploare consacrate Pl etc.

Majoritatea activitatilor mentionate sunt organizate de AGEPI in comun cu diverse autoritati
ale administratiei publice centrale, institutii si organizatii din sfera stiintei si inovarii si universitati,
precum si in baza acordurilor de colaborare.

In contextul promovarii si valorificarii inovatiilor se inscrie si o altd preocupare majora - instrui-
rea si pregatirea cadrelor in domeniul Pl. In prezent aceasta se efectueaza de catre AGEPI in cadrul
cursurilor de consilieri in domeniul PI, cu o durata de 162 de ore, si a cursurilor de evaluatori ai
obiectelor de proprietate intelectuald, cu o durata de 164 de ore, precum si in cadrul Workshop-
urilor si training-urilor pentru diverse categorii de subiecti (autoritati publice, judecatori, politisti,
ofiterii vamali, mediul de afaceri, inclusiv IMM, publicul larg).

In scopul ridicarii nivelului de cunoastere a sistemului de protectie a Pl si sporirii calitatii cererilor
de brevet de inventie elaborate, la editia din anul 2013 a cursurilor, AGEPI a oferit posibilitatea de a as-
culta gratuit modulul, Inventii” pentru specialistii din sfera cercetare&inovare si invatamant superior
din republica. Astfel, 16 specialisti din cadrul mai multor institutii academice si universitare precum
si al Agentiei pentru Inovare si Transfer Tehnologic au avut oportunitatea sa cunoasca atat la modul
teoretic, cat si practic nu doar sistemul national de protectie a inventiilor, dar si cel international si
european, ceea ce este deosebit de actual in contextul integrdrii comunitatii stiintifice din Republica
Moldova in Spatiul European de Cercetare.

In anul 2014 aceasta posibilitate a fost oferitd atat specialistilor din institutiile din sfera C-D, cat
si specialistilor din cadrul autoritdtilor competente desemnate in conformitate cu HG nr. 644 din
19.07.2010'°.

Odata cu dezvoltarea tehnologiilor informationale, un rol tot mai important in promovarea
proprietatii intelectuale si, implicit, a inovatiilor il are site-ul oficial al AGEPI http://agepi.gov.md/,
elaborat si lansat in anul 1998, in anii 2004 si 2011 fiind elaborate noi formate ale acestuia.

Odata cu extinderea accesului la Internet, tot mai multi utilizatori acceseaza informatiile din do-
meniul Pl, plasate pe site-ul AGEPI, avand acces gratuit on-line la informatia actualizata, inclusiv la
Buletinul Oficial de Proprietate Industriald (BOPI) si la bazele de date “Inventii’, “Marci’, “Soiuri de
plante”, “Design Industrial” si “Rezultate stiintifice”. Dupa lansarea noului format al site-ului, populari-
tatea acestuia a crescut considerabil: pe parcursul anului 2012 vizualizarea lui a crescut de circa 8 ori
fatd de 2011, atingdnd numarul de 678275, in medie, peste 1850 pe zi, iar numarul de vizitatori unici
s-a marit de 13 ori, ajungand la 655727. Aceste date sunt o dovada elocventa a cresterii interesului
fata de avantajele sistemului de proprietate intelectuald si ne confera incredere in munca pe care o
efectuam in comun, spre beneficiul dezvoltdrii inovative a tarii.

Activitatea de promovare a proprietatii intelectuale desfasurata de AGEPI are drept obiectiv sen-
sibilizarea continud a agentilor economici, a cercetatorilor si inventatorilor, a altor cercuri interesate
referitor la avantajele oferite de sistemul national de protectie juridica a obiectelor de proprietate
intelectuala (OPI), aceasta fiind una din activitatile prioritare ale AGEPI pentru atingerea obiectivelor
generale ale Strategiei nationale in domeniul proprietatii intelectuale pana in anul 2020, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 880 din 22.11.2012.

Printre activitatile desfasurate de AGEPI in vederea atingerii obiectivului mentionat, sianume de
promovare a sistemului national de proprietate intelectuala si stimulare a interesului societatii fata

155 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 644 din 19.07.2010 cu privire la desemnarea autoritatilor com-
petente abilitate cu atributii si responsabilitati referitoare la produsele cu denumiri de origine si indicatii
geografice si la specialitatile traditionale garantate si a autoritatilor competente responsabile de controalele
oficiale privind conformitatea acestor produse.
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de obtinerea protectiei si valorificarea eficienta a OPI, precum si apdrarea drepturilor de proprietate
intelectuala, vom mentiona:

- elaborarea, actualizarea si editarea publicatiilor periodice, a lucrarilor metodice si de popu-

larizare a domeniului de PI;

organizarea atelierelor tematice, seminarelor nationale, regionale si internationale dedicate
celor mai actuale probleme de protectie si realizare a DPI, a manifestarilor si concursurilor
nationale in domeniul PI, in vederea sensibilizarii si scolarizarii diverselor categorii de benefi-
ciari ai sistemului national de PI;

diseminarea informatiei de PI, inclusiv prin intermediul site-ului www.agepi.gov.md, prin
activitati de marketing si consultanta in cadrul expozitiilor nationale, organizate la Chisinau si
in teritoriu, precum si prin promovarea sistemului national de PI si a realizarilor inovationale
ale savantilor moldoveni in cadrul expozitiilor internationale;

pregatirea cadrelor nationale in domeniul Pl prin intermediul cursurilor de instruire,,Protectia
proprietatii intelectuale’, organizate anual la solicitarea persoanelor interesate;

colaborarea activa cu mass-media republicana, publicarea de articole, interviuri, difuzarea
comunicatelor de presa, organizarea emisiunilor radio si TV, cu tematica axata pe domeniul
proprietatii intelectuale.

Aceasta activitate include, de asemenea, prestarea unui spectru extins de servicii in domeniul

dat, inclusiv prediagnoza proprietatii intelectuale la institutii si intreprinderi.

Atit cercetatorii si inventatorii, cat si orice persoana interesatd, poate beneficia de urmatoarele

tipuri de servicii prestate de catre specialistii AGEPI in domeniul sustinerii activitatii inovationale:
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1. Cercetari documentare in domeniul inventiilor, care cuprind un sir de servicii, si anume:

a. Cercetariin literatura de brevete:

+ Analiza informatiilor din literatura de brevete - cercetarea documentard - ofera
rdspunsuri exacte si operative la diverse intrebari de ordin practic. Literatura de brevete,
in primul rand descrierile inventiilor, reprezinta o sursa importanta de documentare. Ea
contine informatii tehnico-stiintifice, juridice si economice ce se refera la peste 80% din
toate solutiile noi, aparute pe piata, in diferite ramuri ale stiintei si tehnicii.

+ Selectate si sistematizate dupa anumite criterii, informatiile din literatura de brevete
ajuta cercetatorii sa-si formeze o imagine globala asupra problemelor pe care trebuie
sd le rezolve, sa cunoasca stadiul anterior si tendintele generale de dezvoltare intr-un
anumit domeniu si pentru un tip concret de productie, sa se asigure ca nu sunt incalcate
involuntar drepturile altor titulari de brevete, sa urmdreasca activitatea concurentilor.
Efectuarea corectd si oportuna a cercetarilor documentare ajuta sa se evite dublarea
unor solutii deja brevetate si sa se economiseasca mijloace materiale si financiare.

« Cercetarile documentare sunt binevenite atunci cand se procedeaza la derularea dife-
ritelor proiecte tehnico-stiintifice, elaborarea strategiei inovationale a intreprinderii (fir-
mei), crearea unor noi tipuri de productie sau renovarea celor existente, supravegherea
concurentilor, achizitionarea unor inventii sau tehnologii, fabricarea produselor pentru
export, precum si in alte situatii.

b. Cercetari documentare tematice

+ Aceste cercetari includ determinarea indicelui Clasificarii Internationale de Brevete (CIB)
dupa tema, data si cuvintele-cheie, identificarea si selectarea documentelor de brevete
dupa criteriile dorite. Ele pot fi efectuate dupa numele solicitantului, inventatorului sau
titularului.

+ Cercetarile documentare tematice se realizeaza in diverse colectii de documente de bre-
vete - fie ale Republicii Moldova, fie ale altor tari si organizatii internationale (OMPI, OEB,



OEAB etc.). In caz de necesitate, cercetdrile documentare tematice pot fi realizate dupa
sursele informatiei tehnico-stiintifice si de marketing. Intinderea perioadei cercetate,
colectia documentelor de brevete si tipurile altor surse de informatie variaza in functie
de scopul cercetarilor.

Analiza si sistematizarea informatiilor de brevete selectate contribuie la:

- identificarea propriilor solutii, elaborari sau altor proiecte originale care pot fi incluse in
categoria obiectelor de proprietate industriala brevetabile, evaluarea brevetabilitatii lor si ar-
gumentarea oportunitatii protectiei juridice in tara si peste hotare, alegerea procedurii si tarii
de brevetare;

 determinarea conditiilor in care productia fabricata poate fi comercializata fara obstacole
pe piata unei anumite tari sau pe pietele unui sir de tari, fara incalcarea drepturilor unor
terte persoane-titulari de brevete care activeaza pe teritoriul tarilor date (cercetarea ris-
cului de contrafacere a obiectului de activitate economica), argumentarea masurilor care
sd asigure in tara si peste hotare producerea si comercializarea fara obstacole a obiectului
activitatii economice;

- estimarea capacitatii de concurentad, a eficientei utilizarii conform destinatiei si a corespun-
derii obiectului activitatii economice tendintelor si prognozelor dezvoltarii generale; identifi-
carea si selectarea obiectelor licentelor si pe cele ale serviciilor de tipul engineering.

Cercetdrile documentare tematice oferd posibilitatea pentru:
- evaluarea stadiului anterior si tendintelor de dezvoltare a obiectului activitatii economice
care este investigat;

- studierea situatiei pe piata a produsului dat si a situatiei in domeniul brevetarii (dinamica
brevetarii, structura brevetarii reciproce, geografia brevetarii cu identificarea brevetelor pa-
ralele), caracterul productiei nationale in tarile cercetate;

. studierea directiilor activitatii de cercetare stiintifica, de productie sau comerciale (inclusiv
de licentiere) a agentilor economici care sunt sau ar putea fi prezenti pe piata obiectului
activitatii economice care este investigat;

« studierea politicii promovate de agentii economici in orice domeniu al activitatii umane si al
brevetarii, cu identificarea potentialilor concurenti, contrafdcatori, licentiatori, licentiati sau
parteneri.

Sistemul informatiilor de semnalizare

+ Pentru ca firma sa ocupe un loc de frunte intr-o anumita ramura, este nevoie de informatiile
de brevete ca instrument de studiere a pietei. Aceasta studiere este utila pentru reglar-
ea propriilor pozitii pe piata si serveste drept platforma pentru elaborarea proiectelor de
perspectiva.

+ Informatiile de semnalizare pot fi folosite si pentru formarea propriei colectii de date, care se
va innoi permanent din contul noilor documente de brevet.

c. Cercetari documentare dupa denumirea (numele) titularului

Aceste cercetdri pot fi efectuate dupa aceleasi surse de informatie ca si cercetdrile documentare
tematice. Cercetdrile documentare dupa denumirea (numele) titularului permit urmarirea activitatii
economice si inovationale a agentilor economici, identificarea titlurilor de protectie care apartin
acestor agenti economici, studierea directiilor activitatii lor stiintifice, de productie, comerciale, in-
clusiv de licentiere.

Pe baza analizei informatiei selectate:
o poate fi stabilit segmentul pietei controlat de o anumita firma, gradul de stabilitate a inte-
reselor ei in elaborarea, producerea si comercializarea obiectelor activitatii economice;
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o pot fiidentificate solutiile noi brevetate de aceasta firma in ultimii ani pentru a-si perfectiona
productia finita;

o pot fi cunoscute interesele comerciale ale unei anumite firme in tarile in care aceasta detine
titluri de protectie (dupd analiza geografiei brevetarii).

d. Cercetari documentare privind determinarea statutului juridic al inventiilor

Prin determinarea statutului juridic in domeniul inventiilor se subintelege selectarea si prezen-
tarea informatiei privind cererea/brevetul de inventie solicitat, continuta in Registrul National al
cererilor de brevet de inventie si Registrul National al brevetelor de inventie, Registrele nationale
ale contractelor de transmitere a drepturilor (licenta/cesiune/gaj/franchising), precum si datele pub-
licate in Buletinul Oficial de Proprietate Industriala (BOPI) cu referire la cererea/brevetul de inventie
indicat de solicitant.

2. Prediagnoza proprietatii intelectuale la institutii si intreprinderi

Prediagnoza proprietatii intelectuale (prediagnoza Pl) reprezinta un studiu particularizat al
tuturor aspectelor activitatilor de elaborare, protectie si utilizare a diferitor obiecte ale proprietatii
intelectuale (brevete de inventii, marci, desene si modele industriale, obiectelor protejate prin drep-
tul de autor si drepturile conexe etc.), precum si a contractelor de licenta sau cesiune a acestora in
scopul eficientizarii valorificarii lor. Aceasta se efectueaza de catre specialistii AGEPI si are drept scop
promovarea valorilor societatii bazate pe cunoastere.

Prediagnoza Pl este destinata in primul rand IMM, deoarece spre deosebire de marile corporatii
acestea nu dispun de subdiviziuni speciale antrenate in mod exclusiv in gestiunea PI.

Principalele obiective ale prediagnozei Pl sunt urmdtoarele:

o familiarizarea conducerii si a angajatilor intreprinderilor cu oportunitatile oferite de propri-
etatea intelectuals;

o orientarea intreprinderilor spre elaborarea, valorificarea si lansarea pe piatd a unor tehnologii
noi si produse competitive, modernizarea tehnologica, sporirea valorii activelor, obtinerea
unor beneficii din utilizarea creatiilor intelectuale;

o constientizarea de catre conducerea intreprinderilor a oportunitatii protectiei (pe cale
cadrul intreprinderii;

o sporirea interesului IMM fata de protectia si valorificarea proprietatii intelectuale si asigurarea
unei gestiuni eficiente a acesteia

Activitatea de promovare a proprietatii intelectuale desfasurata de AGEPI, are drept obiectiv
sensibilizarea continua a agentilor economici, a cercetatorilor si inventatorilor, a altor cercuri inter-
esate referitor la avantajele oferite de sistemul national de protectie juridica a obiectelor de propri-
etate intelectuala (OPI).

Aceastad activitate include prestarea unui spectru extins de servicii in domeniul dat - prediag-
noza proprietatii intelectuale la institutii si intreprinderi.

Prediagnoza proprietatii intelectuale (prediagnoza PI) reprezinta un studiu particularizat al tu-
turor aspectelor activitatilor de elaborare, protectie si utilizare a diferitor obiecte ale proprietatii in-
telectuale (brevete de inventii, marci, desene si modele industriale, obiectelor protejate prin dreptul
de autor si drepturile conexe, etc.), precum si a contractelor de licenta sau cesiune a acestora in
scopul eficientizarii valorificarii lor. Aceasta se efectueaza de catre specialistii AGEPI si are drept scop
promovarea valorilor societatii bazate pe cunoastere.

Prediagnoza Pl este destinata in primul rand IMM-urilor, deoarece spre deosebire de marile
corporatii, acestea nu dispun de subdiviziuni speciale antrenate in mod exclusiv in gestiunea PI.
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Principalele obiective ale prediagnozei Pl sunt urmatoarele:

familiarizarea managementului si a angajatilor intreprinderilor cu oportunitétile oferite de
proprietatea intelectuals;

orientarea intreprinderilor spre elaborarea, valorificarea si lansarea pe piatd a unor tehnologii
noi si produse competitive, modernizarea tehnologica, sporirea valorii activelor, obtinerea
unor beneficii din utilizarea creatiilor intelectuale;

constientizarea de cdtre managementul intreprinderilor a oportunitatii protectiei (pe cale
cadrul intreprinderii;

sporirea interesului IMM-urilor fata de protectia si valorificarea proprietatii intelectuale si
asigurarea unei gestiuni eficiente a acesteia.

3. Consulting profesional

AGEPI oferd asistenta metodica si consulting in domeniul protectiei drepturilor de proprietate
intelectuala in urmatoarele scopuri:

de a identifica obiectele de proprietate intelectuald care corespund conditiilor de protectie
in noile elabordri;

de a pregdti materialele necesare pentru depunerea cererilor de protectie a obiectelor de
proprietate intelectuala in tara si peste hotare;

de a determina indicii de clasificare conform CIB, CIPS, CIDMI si a identifica inventiile, modele-
le de utilitate, marcile, desenele si modelele industriale apropiate de cele pe care se doreste
a fi protejate;

de a obtine consultanta privind legislatia Republicii Moldova, dreptul international si
legislatiile altor tari in domeniul protectiei proprietatii intelectuale;

de a obtine asistenta juridica, inclusiv participare in instantele de judecata si arbitraj, in vede-
rea solutionarii litigiilor din domeniul proprietatii intelectuale;

de a obtine consultanta in cazul negocierilor privind vanzarea-cumpadrarea licentelor pentru
obiectele de proprietate intelectuald, cesiunii de drepturi, platilor de licenta.

4, Servicii prestate de Biblioteca din cadrul AGEPI

Biblioteca din cadrul AGEPI este depozitarul Colectiei Nationale de Brevete a Republicii Moldo-
va, dispune de colectii de literatura specializata structurate conform obiectelor de proprietate
intelectuald, de literatura metodico-stiintificd, cu caracter juridic, informativ-cognitiv etc.

Vizitatorii au acces liber la:

descrierile inventiilor si modelelor de utilitate protejate in Republica Moldova si in strdinatate,
cererile de brevet depuse la AGEPI si expuse pentru familiarizarea publicului;

buletinele oficiale de proprietate industriala din diferite tari si organizatii internationale;
bazele specializate de date pe CD-ROM ale OMPI, OEB, Austriei, Germaniei, SUA, Elvetiei,
Japoniei, Sloveniei, Benelux etc.

Documentele selectate sunt prezentate beneficiarului pe hartie sau pe suport electronic.

5. Servicii privind utilizarea tehnologiilor informationale

AGEPI asigura accesul la colectiile nationale de brevete din Republica Moldova si din alte tari,
care contin documente stocate pe discuri optice si in format electronic.

Printre acestea se regdsesc:

Bazele de Date nationale (www.db.agepi.md)

Baza de Date a Oficiului European de Brevete (OEB);

Baza de Date a OMPI (cereri PCT);

Bazele de date ale inventiilor si modelelor de utilitate din Austria, Bulgaria, Germania, Franta,
SUA, Elvetia, Polonia, Rusia, Romania, Cehia, Japonia, cat si bazele de date de la Oficiul Eura-
siatic de Brevete (OEAB) s.a.
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Selectarea informatiei este posibila dupa criterii multiple.

Specialistii bibliotecii AGEPI acorda consultatii si presteaza servicii privind utilizarea tehnologi-
ilor informationale in domeniul PI.

3.7. Antreprenoriatul inovational si rolul IMM in dezvoltarea inovationala

Un rol aparte in dezvoltarea inovationald le revine intreprinderilor mici si mijlocii. Conform date-
lor Eurostat, circa 50% din IMM din UE au o activitate de inovare: tehnologica sau non-tehnologica.
Este interesant de mentionat ca un studiu realizat de OCDE in 2011'¢ indica la un nivel surprinzator
de inalt al activitatii inovative a IMM din Moldova: circa 54% de IMM au declarat ca au introdus pe
parcursul ultimilor 3 ani, un produs sau un serviciu nou.

Conform datelor Biroului National de Statistica, in anul 2012 in Republica Moldova erau:

« 49,4 mii de IMM, sau 97,5% din numarul total de intreprinderi, in cadrul cdrora activau

+ 300,2 mii persoane (57,7% din numarul total de angajati ai intreprinderilor);

« circa 20,0 mii de intreprinderi sau 40,5% din totalul IMM care-si desfasurau activitatea in do-
meniul comertului;

+ doar 4,9 mii de intreprinderi sau 9,8% din totalul IMM au activat in industria prelucratoare,
unde pot fi implementate inovatiile tehnologice.

in pofida ponderii mari a IMM, acestea utilizeaza insuficient potentialul Pl. Mai mult, nu
exista criterii clare de atribuire a calificativului “intreprindere inovativa’, iar activitatea IMM de breve-
tare a inventiilor este extrem de scazuta, in comparatie cu inregistrarea marcilor si designului indus-
trial (Tab. 12).

Tabelul 12
Activitatea IMM de inregistrare/brevetare a OPI (1993-2013)
OPI Numarul de: Total IMM % IMM
solicitanti 1915 124 6,5
Inventii cereri depuse 5948 211 3,5
brevete acordate 4485 167 37
solicitanti 740 310 41,9
Desene/modele industriale cereri depuse 1691 692 40,9
certificate eliberate 1204 493 40,9
Mérci solicitanti 5530 2778 50,2
cereri depuse 22355 10879 48,7
certificate eliberate 12428 6051 48,7

Pentru IMM, dezvoltarea inovationala deseori poate fi o cale unica de supravietuire. Totodata,
IMM au cel mai mult nevoie de sustinere in promovarea valorificérii Pl si a inovarii, in special. Deseori
managementul IMM nu apreciaza la justa valoare prioritatile valorificarii OPI si avantajele concurentiale
ce pot fi obtinute din aplicarea acestora. Prin urmare, infrastructura proprietatii intelectuale, inclusiv
cea inovationald, trebuie sa fie destinata in primul rand activitatii IMM.

In conditiile in care implementarea inovatiilor a devenit un factor determinant al cresterii eco-
nomice, iar prioritatile IMM s-au manifestat pe deplin in activitatile economice practice, dezvoltarea
acestora pe calea inovationala a devenit un imperativ al timpului. incurajarea utilizarii proprietatii
intelectuale de catre intreprinderile mici si mijlocii este unul din obiectivele specifice ale Strategiei
de PI, care include un sir de masuri pentru atingerea acestuia:

156 OECD: Competitiveness and Private Sector Development: Republic of Moldova 2011. Fostering SME
Development. Disponibil: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/industry-and-servic-
es/competitiveness-and-private-sector-development-republic-of-moldova-2011_9789264112285-en#
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— informarea mediului de afaceri cu privire la oportunitatile comerciale oferite de PI si sporirea
beneficiilor IMM provenite din utilizarea OPI;

— stimularea cu prioritate a procesului inovational din cadrul IMM;

— oferirea accesului IMM la informatiile privind protectia proprietatii intelectuale si serviciile de
prediagnoza a Pl;

— incurajarea credrii si functionarii intreprinderilor mici si de tip start-up;

— asigurarea accesului IMM inovative la sursele financiare in conditii preferentiale (credite, gran-
turi etc.);

— crearea conditiilor necesare pentru stimularea interesului IMM pentru dezvoltarea
inovationala.

In prezent, incurajarea activitatii inovationale a IMM se efectueaza sub forma de granturi,
facilitati fiscale, reduceri la plata taxelor pentru servicii juridice in domeniul Pl: taxele pentru inventii
constituie doar 15% din cuantumul taxelor obisnuite, pentru design industrial - 35%, pentru marci —
50%. Pentru necesitatile IMM, AGEPI a lansat in anul 2009 un nou tip de servicii — prediagnoza PI, care
se acorda gratuit, insa intreprinderile nu sunt foarte deschise in utilizarea acestor servicii.

Economia Republicii Moldova nu cunoaste niciun domeniu in care s-ar putea spune ca este
un lider la nivel mondial in inovatie. In acest sens, o politica echilibratd este necesara pentru a nu
irosi resursele limitate prin diversificarea prea mare a domeniilor si directiilor prioritare de inovatie.
Cele din urma pot si trebuie sa fie ajustate periodic, reiesind din succesele inregistrare si necesitatile
identificate de Guvern. Politicile statului in domeniul inovatiilor trebuie sa promoveze diseminarea
cunostintelor noi in vederea preludrii tehnologiilor inovative pentru a permite companiilor locale
sa devina competitive, in primul rand, pe piata interna, dupa care acele companii singure isi vor
dori sa devina inovative pe piata locala si competitive pe piata regionald/globala, antrenandu-se in
activitati de cercetare si inovare, transfer tehnologic.

3.8. Statistica inovationala

Analiza activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare din Republica Moldova denota ca statistica
oficiald, pand in 2013, tinea evidenta in acest sector doar pe segmentul activitatea stiintifica, iar din
2012, Biroul National de Statistica, in compartimentul ,Stiinta”, care a devenit,Stiinta si proprietatea
intelectuald’, a inclus si indicatorii statistici din domeniul proprietatii intelectuale. De mentionat ca
au fost incluse, retroactiv, si datele statistice pentru anii 2006-2011.

tare-dezvoltare privind aplicarea inovatiilor in tara noastra.

Evaluarea statistica a activitatii de cercetare-dezvoltare din punct de vedere metodologic
este racordatd la cerintele internationale (UNESCO, EUROSTAT), fiind prezentata prin indicatorii de
resurse (INPUT) si de rezultate (OUTPUT). La acest capitol statistica nationala se confrunta cu unele
probleme doar in ceea ce priveste conlucrarea cu actorii acestui sector pentru a optimiza culegerea
informatiei primare.

Statistica referitoare la obiectele de Pl este un element important al statisticii inovationale. Din
momentul credrii Sistemului national de P, activitatea de brevetare/inregistrare a obiectelor de pro-
prietate industrialg, iar din 2005 - si cea de inregistrare a obiectelor ocrotite de dreptul de autor si
drepturile conexe sunt monitorizate de AGEPI. Mai mult ca atat, unele activitati, cum ar fi brevetarea/
inregistrarea OPI sunt monitorizate in cele mai mici detalii, gratie unui sistem performant de stand-
arde internationale, instituit de OMPI, in timp ce informatia privind valorificarea OPI, efectul lor eco-
nomic, impactul asupra dezvoltarii competitivitatii, litigiile ce implica OPI, ratele contrafacerii si ale

157 Aurelia TURCAN. Consideratii privind evaluarea statistica a sectorului CDI prin prisma proprietatii intelectuale.
Intellectus, nr. 2,2013, pag. 43-46. Disponibil: http://www.agepi.gov.md/pdf/publishing/intellectus/02-2013.pdf
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pirateriei etc. este fragmentard, colectata de diferite institutii, nefiind disponibila altor componente
ale Sistemului de PI, in plus, deseori impactul este evaluat doar in termeni calitativi, neexistand me-
tode de evaluare cantitativa etc.

Datele statistice (lunare, anuale si cumulate) sunt publicate pe site-ul http://agepi.gov.md/ si
servesc drept indici de referinta pentru perfectarea diferitor rapoarte statistice si studii referitoare la
aceste activitati. Anual se efectueaza, pe fiecare OPIin parte siin ansamblul lor, 0 analizd comparativa
a principalilor indici, care este reflectata in rapoartele anuale ale AGEPI, publicate si in format elec-
tronic, fiind accesibile si pe web site. De asemenea, alaturi de celelalte state membre, Republica
Moldova, prin intermediul AGEPI ca oficiu de specialitate in domeniul Pl, prezinta OMPI rapoartele
anuale tehnice referitoare la activitatea de brevetare/inregistrare a OPI, conform unor forme stabilite,
datele fiind ulterior incluse in rapoartele statistice ale OMPI si publicate pe site-ul www.wipo.org.

Pentru Republica Moldova, statisticile in domeniul protectiei inventiilor aratd o tendinta de sta-
bilizare a numarului de cereri de brevetare a inventiilor pe parcursul ultimilor ani (Tab. 13). Totodata,
se observa o crestere a ponderii numarului de cereri de brevet de scurtd duratd, care, conform stan-
dardelor OMPI, se echivaleaza cu modelele de utilitate (MU)™® si nu sunt luate in consideratie in
statisticile de brevet la nivel international, fiind incluse in statisticele pentru MU.

Cat priveste activitatea de brevetare, pe parcursul anilor 2012-2013 s-au evidentiat institutiile
din sfera C-D care, in ansamblu, au depus 62% si, respectiv, 53% din numarul total de cereri de bre-
vetare a inventiilor depuse de solicitantii nationali, iar ponderea cererilor de brevetare depuse de
catre solicitanti-persoane fizice a crescut usor de la 37,5% la 43 % (aceeasi situatie este caracteristicd
si pentru alti ani) (Tab. 14).

Tabelul 13

Dinamica depunerii cererilor de brevet de inventie (Bl), model de utilitate (MU) si brevet de inventie de scurtd
duratd (BISD) in ultimii 10 ani

Anul 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BI 303 401 289 353 292 141 143 108 115 96
MU 21 32 18 37 23
BISD 45 198 201 182 175 213
Total 324 433 307 390 360 339 344 290 290 309
Tabelul 14

Repartizarea cererilor de brevet de inventie (Bl) si brevet de inventie
de scurtd duratd (BISD), dupa solicitanti (2013, comparativ cu 2012)

Solicitanti Bl | (%) | BISD (e | 200 | 2002
Academia de Stiinte a Moldovei 26 39 55 26 81(29) 77 (29,1)
Institutii de invatamant superior 18 27 35 20 56 (20) 62 (23,4)
Institutii C-D din agricultura si ind. aliment. - - 9 4 9(3) 22 (8)
Institutii C-D din cadrul Ministerului Sanatatii 1 1,5 1 1 2(1) 4(1,5)
Intreprinderi si organizatii 1 1,5 9 4 10 (4) 1(0,5)
Persoane fizice 21 31 99 47 120 (43) | 99(37,5)
TOTAL 67 100 211 100 278 265

158 Protectia modelelor de utilitate pe teritoriul Republicii Moldova a fost prevazuta in temeiul Regulamen-
tului Provizoriu cu privire la protectia proprietdtii industriale in Republica Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.456 din 26 iulie 1993, insd receptionarea cererilor de inregistrare a MU de catre AGEPI a fost
sistatd la data intrarii in vigoare a Legii nr. 50-XVI din 07.03.2008 privind protectia inventiilor. in conformitate
cu art. 97 alin.(3) al acestei Legi, MU inregistrate anterior pe teritoriul Republicii Moldova, rdman valabile si
pot fi reinnoite. Catre sfarsitul anului 2014 mai erau valabile 13 din cele 185 de certificate de inregistrare a
MU eliberate de AGEPI.
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Numarul cererilor de brevetare a inventiilor autohtone in straindtate se considera un indicator
relevant in statisticile inovationale, insa pentru Republica Moldova acesta ramane la un nivel scazut:
astfel, in perioada 1996-2013, prin intermediul AGEPI, ca oficiu receptor, au fost depuse in total 107
cereri, inclusiv 43 — prin procedura Tratatului de cooperare in domeniul brevetelor (PCT) si 64 prin
procedura Conventiei Eurasiatice de Brevete (CEAB) (Tab. 15).

Tabelul 15

Depunerea de cdtre solicitantii nationali a cererilor pentru brevetarea
inventiilor in strdindtate (1996-2013)

. 1996- | 2001- | 2006-
Cereri depuse 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Total, inclusiv prin

procedura: 16 19 36 4 9 15 7 1 107
PCT 8 9 16 2 1 3 3 1 43
CEAB 8 10 20 2 8 12 4 0 64

Atunci cand vorbim despre performantele Republicii Moldova la capitolul brevetare (indicatorul
Output), operam doar cu numarul total de cereri de brevetare. Daca insa vom analiza domeniile pen-
tru care se breveteaza inventiile, vom observa cd acestea nu se referd la tehnologii Hi-Tech sau altele
de prima linie, dar in cea mai mare parte reprezinta inventii incrementale, imbunatatiri, modificari
sau perfectiondri ale unor solutii tehnice cunoscute. Despre aceasta vorbesc si datele privind rapor-
tul dintre cererile de brevete de inventii de lunga durata si a celor de scurta duratd depuse de catre
solicitantii nationali, care pe parcursul ultimilor ani a ajuns la 30:70% in favoarea cererilor de brevete
de inventii de scurta duratd, care, cum s-a mentionat mai sus, in statisticile internationale se includ
in statisticile pentru modele de utilitate. Poate fi mentionat faptul cd, in cazul solicitantii straini care
doresc sa-si protejeze inventiile pe teritoriul Republicii Moldova, acestia opteaza exclusiv pentru bre-
vete de inventie de lunga durata, iar termenul de mentinere in vigoare a acestora este de 2 ori mai
mare, comparativ cu termenul de mentinere in vigoare a brevetelor de catre titularii nationali de
brevete.

Nu ne vom opri aici asupra statisticilor pentru alte OPI, deoarece acestea sunt prezentate pe
pagina web a AGEPI, la compartimentele obiectelor respective si sunt analizate detaliat in rapoartele
anuale ale AGEPI (http://www.agepi.gov.md/md/about/report.php).

In concluzie, se poate constata o necesitate acuta de a racorda sistemul national de evidenta
statistica a activitatii de inovare la standardele europene si internationale, pentru a avea un instru-
ment de monitorizare a acestui domeniu important. Fard un asemenea instrument este imposibil de
gestionat si de implementat adecvat obiectivele stabilite in documentele de politici.
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Concluzii si recomandari
Din cele expuse in prezentul Studiu rezulta urmatoarele concluzii:

1. Fenomenul inovarii este profund sistemic, multifactorial, multifunctional, dinamic si
complex, fiind determinat de intregul context socio-economic. Respectiv, studierea lui in scopul
evidentierii posibilitatilor de interventie la nivel de politici, dar si la nivel operational, necesita o abor-
dare sistemica adecvata, multilaterald si completa. in conditiile globalizarii economiei si accelerarii
dezvoltdrii tehnologice, este necesara o noud politica de inovare care presupune coordonarea
activitatii tuturor decidentilor strategici in cercetare-inovare si dezvoltare economica.

2. Tn consecintd, activitatea inovationala este de asemenea foarte complexa si include un
sir de alte activitati de tip stiintific, tehnic, tehnologic, organizatoric, educational, financiar, comer-
cial etc. Ea vizeaza nu doar crearea, protectia si comercializarea rezultatelor cercetarilor stiintifice,
dezvoltarea cunostintelor, dar si «distributia» de cunostinte si competente in economie si in soci-
etate in general, perfectionarea si eficientizarea proceselor tehnologice, organizationale, de mar-
keting, educatia si pregatirea cadrelor, instruirea angajatilor, diversificarea si imbunatatirea calitatii
produselor si serviciilor, promovarea lor pe pietele interne si din strainatate.

3. Practica internationalda demonstreaza ca dezvoltarea eficienta a inovatiilor poate fi
asigurata de un sistem national de inovare functional — ecosistem de inovare - care include oame-
nii, institutiile si industriile referitoare la infrastructura, educatie, formare si activitatile de cercetare
si dezvoltare, un mediu concurential sandtos, precum si legislatia, cadrul de politici, institutiile de
stabilire a standardelor, structura industriei si aspecte care faciliteaza transferul international de teh-
nologie si absorbtia acesteia, resurse financiare suficiente si, de asemenea interactiunile dintre toate
aceste componente.

4. Ecosistemul de inovare oferd o viziune obiectiva a proceselor de inovare in stransa legatura
cu politicile macroeconomice si educationale, mai largi, si percepe inovarea ca rezultat al interactiunii
dintre actorii implicati, in scopul de a transforma o idee intr-o solutie sau de a aduce un produs sau
serviciu pe piatd. Aceasta abordare sistemica necesita o gandire conceptuala inovatoare ce permite
factorilor de decizie politica sa identifice mai bine punctele de sprijin sau linkurile slabe in cadrul
sistemului, sporeste capacitatile de coordonare, sincronizare si echilibrare a factorilor limitativi ai
proceselor si valorificarea sinergiilor dintre componentele sistemului de inovare.

5. In Republica Moldova nu s-a constituit un ecosistem de inovare adecvat cerintelor contem-
porane. Sistemul national de inovare existent este fragmentar si lacunar. Desi au fost adoptate, in
special in ultima perioadd, mai multe documente de politici care intrunesc un ansamblu de obiec-
tive axate pe domeniul inovarii si o totalitate enorma de actiuni, unele dintre acestea intersectandu-
se, nu este prevazuta o conlucrare si coordonare a activitatilor de implementare, nu exista o viziune
clara asupra naturii si cailor optime de promovare a procesului inovativ. Or, spectrul larg al conceptu-
lui de inovare determina necesitatea unei abordari sistemice si in materie de politici aferente.

6. Pentru sistemul national de inovare existent sunt caracteristice un sir de probleme comune
pentru mai multe tari cu economie in tranzitie:

— caracterul suboptimal al actualelor eforturi de educatie, de cercetare-dezvoltare si inovare;
lipsa retelelor de institutii S&T, cum ar fi universitatile, institutele de cercetare, organismele de
standardizare; izolarea acestor institutii de sectorul real al economiei;

— nivelul inadecvat de coordonare intre principalele domenii de politici publice - fiscale si mone-
tare, investitiile straine, proprietatea intelectuald, concurenta, comert, dezvoltarea agricola si
industriala, mediu, sanatate, etc., - care pot fi interconectate cu investitiile in dezvoltarea S&T;
chiar si pentru domenii foarte apropiate, cum sunt C-D, inovarea si proprietatea intelectuala,
politicile sunt dispersate si lipsite de consecutivitate si coordonare;

— incorporarea insuficienta a produselor inovative in relatiile de piata, ce se soldeaza cu lip-
sa unei piete a inovatiilor. Acest fapt impiedica utilizarea eficientd a resurselor destinate
dezvoltdrii inovationale;
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— accesul dificil la finantare, lipsa cadrului normativ privind capitalul de risc (venture), axarea
oritare si necesitatile societatii, stimularea insuficientd a activitatilor de inovare prin docu-
mentele de politici publice, lipsa statisticilor oficiale privind activitatea de inovare;

— lipsa de consultare si participare a tuturor actorilor principali - agentii guvernamentale, me-
diul de afaceri, mediul academic, institutii S&T, consumatori, asociatii profesionale si soci-
etatea civila - in formularea si implementarea politicilor S&T si de inovare etc.

7. Pentru Republica Moldova, de asemenea, sunt caracteristice lipsa unei strategii clare de
dezvoltare a managementului public al inovdrii si dispersarea functiilor de management a inovarii
intre diferite organe guvernamentale. Perfectionarea managementul inovational este necesard atat
la nivel de stat, cat si la nivelul institutelor academice si universitatilor, la toate etapele ciclului de
viata al produselor inovative — de la nasterea ideii inovatoare pana la obtinerea profitului din inovare,
in particular, pentru a asigura comercializarea efectiva a rezultatelor activitatii de cercetare stiintifica.

8. Tncurajarea activitatii de inovare in Republica Moldova nu are un caracter sistemic, ci poarta
un caracter fragmentar. Din totalitatea enorma a mecanismelor de incurajare a activitatilor de ino-
vare aplicate in strdinatate, in tara noastra se utilizeaza doar urmatoarele:

— promovarea infrastructurii procesului inovational (parcurile stiintifico-tehnologice, incuba-
toarele inovationale, centrele de transfer tehnologic din universitati etc.);

— parteneriate dintre mediul de afaceri si mediul academic in cadrul parcurilor stiintifico-tehno-
logice si incubatoarelor inovationale;

— cofinantarea directa din fonduri publice a proiectelor inovationale de transfer tehnologic a
rezidentilor (pana la 50%), practicata prin intermediul AITT;

— finantarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de inovare;

— prestarea serviciilor in mod gratuit sau la preturi reduse, in special reduceri la tarife pentru
arenda incaperilor si serviciilor comunale pentru rezidentii parcurilor stiintifico-tehnologice
si incubatoarelor de inovare;

— acordarea facilitatilor la achitarea taxelor de protectie a inventiilor, designului industrial si al-
tor obiecte de PI prin intermediul AGEPI.

9. Printre problemele majore ce tin de stimularea inovdrii, cu care se confruntd Republica
Moldova, se numara:

— capacitatile de inovare reduse ale intreprinderilor, in special ale IMM, care nu sunt jucatori
principali in inovatia tehnologica;

— compartimentarea sectorului S&T, ceea ce conduce la dispersarea si dublarea eforturilor si la
un nivel general de performanta scazut;

— capacitatea si motivatia deosebit de slaba de inovare S&T in sectorul public;

— ineficienta modelului S&T de alocare a resurselor pentru inovarea si a sistemului de evaluare
a proiectelor inovationale;

— lipsa mecanismelor pentru remunerarea personalului remarcabil si incurajare a inovatiei si
activitatilor de pionierat.

10. Experienta internationald atesta ca metodele si politicile de incurajare a activitatii
inovationale difera in functie de stadiul de dezvoltare a economiei si de intregul context socio-eco-
nomic al unei tari si trebuie corelate cu acestea. In economiile bazate pe resurse si in cele aflate in
tranzitie spre o economie bazata pe eficientd (acesta este si cazul Republicii Moldova) un rol de-
cisiv il au re-inovatiile bazate pe asimilarea si absorbtia tehnologiilor importate in scopul sporirii
capacitatilor inovationale nationale, investitia masiva in educatie si dezvoltarea resurselor umane,
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repartizarea preferentiala a surselor financiare in favoarea domeniilor prioritare pentru favorizarea
importului tehnologiilor si echipamentului necesar, creditele de lunga durata pentru finantarea
investitiilor in industrie si importul masiv al mijloacelor de producere si al uzinelor construite ,la
cheie”.

11. Pentru implementarea cu succes a noilor tehnologii este nevoie de existenta unui anumit
nivel de pregdtire pentru asimilarea cunostintelor tehnologice provenite din exterior, in primul rand
de forta de munca inalt calificatd si de un nivel minim al dezvoltarii tehnologice. Un rol important
in acest proces le revine institutiilor de invatamant superior si celor profesional-tehnice. Dezvolta-
rea capitalului uman prin educatie si formare profesionald este esentiala pentru sporirea capacitatii
de absorbtie a inovatiilor. In Republica Moldova numarul specialistilor in domeniile stiintelor reale,
tehnologice si ingineresti este in continua scadere, iar tineretul talentat alege sa-si continue studiile
peste hotare, fara a se intoarce sa munceasca in tara.

12. Proprietatea intelectuald este un veritabil catalizator pentru dezvoltarea inovationalg,
avand rolul esential de protejare a cunostintelor impotriva instrainarii si folosirii ilegale si oferind
astfel stimulente inovatorilor pentru a genera noi idei si concepte, pentru a le implementa in ben-
eficiul societdtii. Transferurile de tehnologii spre tarile cu economii emergente depind de protectia
puternica a drepturilor de PI, in special a drepturilor de brevet.

13. Drepturile de proprietate intelectuala puternice au ca scop stimularea inovarii, permitand
inventatorilor sa-si insuseasca veniturile din investitiile lor. Pl, de asemenea, joaca un rol important
in crearea, difuzarea si utilizarea noilor cunostinte pentru inovare. Managementul adecvat al Pl
reprezinta un instrument eficient pentru stimularea activitatii inovationale si maximizarea benefici-
ilor provenite din utilizarea rezultatelor activitatii intelectuale.

14. In Republica Moldova este edificat un Sistem national de Pl modern, avand o structurd
institutionald functionald si un cadru normativ adecvat, armonizat cu standardele internationale si
acquis-ul comunitar, continand toate normele necesare menite sa asigure protectia drepturilor de
Pl in activitatea inovationala. Principalele impedimente care mai persista in domeniul Pl nu sunt de
natura legislativa, dar tin de aplicarea eficientd a drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv in
ceea ce priveste valorificarea acestor drepturi, fapt ce are legatura directa cu activitatea inovationala.

15. Pentru Republica Moldova, la fel ca si pentru alte tari cu economie in tranzitie, este carac-
teristic nivelul insuficient de constientizare a rolului drepturilor de Pl in transferul de tehnologie si
inovare. Lipsa constientizarii drepturilor de proprietate intelectuala este unul dintre obstacolele cu
care IMM se confrunta frecvent atunci cand incearca sa faca uz de proprietatea intelectuala pentru
cresterea afacerii lor.

in baza constatarilor si concluziilor expuse, in scopul stimularii activitatii inovationale,
pot fi formulate urmatoarele propuneri si recomandari generale ce vizeaza imbunatatirea
eficientei sistemului national de inovare si consolidarea capacitatilor participantilor sai:

1. Studierea si preluarea bunelor practici internationale in vederea constituirii si dezvoltarii unui
ecosistem de inovare cat mai complet, adaptat conditiilor specifice socio-economice ale Republicii
Moldova, cu stabilirea rolului si functiilor fiecarui actor din cadrul acestui sistem, cu evidentierea
legaturilor si corelatiilor dintre acestia, gdsirea elementelor functionale dar si eventualelor lacune
si constrangeri pentru a elabora mecanismele adecvate cele mai eficiente de coordonare politica a
sistemului, reiesind din scopurile ce trebuie atinse.

2. Consolidarea politicii de inovare prin preluarea bunelor practici internationale in scopul
promovarii optimale a producerii, distributiei si utilizarii noilor cunostinte, care implica, printre altele:

— extinderea cererii de cercetare-dezvoltare-inovare prin sporirea potentialului de absorbtie a
inovatiilor de cdtre mediul de afaceri; cresterea capacitatilor sale de asimilare si perfectionare
a tehnologiilor si know-how; dezvoltarea capitalului uman prin educatie si formare
profesionala;
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— dezvoltarea unui set modern de institutii si mecanisme aferente pentru coordonarea si

finantarea organizatiilor publice de cercetare;

— imbunatatirea sinergiilor intre domeniile prioritare ale activitatilor de inovare, raspandirea

inovarii dincolo de parcurile stiintifice si incubatoarele de inovare si promovarea mai multor
clustere si retele inovative bazate pe piata;

— consolidarea interactiunii dintre actorii sistemului de inovare, in special intre organizatiile

publice de cercetare si industrie;

— atragerea mai activa a intreprinderilor strdine in sistemul de inovare in curs de dezvoltare.

3. Accelerarea dezvoltarii infrastructurii inovationale in scopul sporirii capacitétilor sistemului
de inovare:

crearea centrelor de marketing, educationale, de dezvoltare a afacerilor si diversificarea servici-
ilor oferite in cadrul parcurilor stiintifico/tehnologice si incubatoarelor de inovare;

— antrenarea sectorului privat in extinderea infrastructurii inovarii prin incurajarea credrii cen-

trelor de consulting, informationale, de transfer tehnologic etc.;

— extinderea componentei comerciale a infrastructurii inovationale ca o conditie imanenta a

cresterii eficientei ei si imbunatatirii serviciilor acordate;

— consolidarea si sporirea capacitatilor entitatilor de suport existente, crearea de noi clustere,

parcuri si incubatoare specializate si de noi entitati de suport, conform practicilor europene,
si anume: Garage-uri inovationale, Acceleratoare, Start-up-uri si spin-off-uri, clustere stiintifico-
tehnologice etc.

— crearea platformei de interactiune ,Cercetare/Business” in scopul corelarii ofertei din

partea institutiilor de cercetari stiintifice publice si private din tara, precum si a infrastruc-
turii inovationale existente, pe de o parte, si cererii de servicii de cercetare din partea an-
treprenorilor, pe de alta parte; atragerea reprezentantilor businessului real pentru evaluarea
potentialului economic al proiectelor de inovare si transfer tehnologic;

— extinderea cooperarii internationale (integrarea, inclusiv a clusterelor existente, precum si

a parcurilor si incubatoarelor de inovare, in retele internationale de dezvoltare) in vederea
obtinerii accesului direct la sursele europene de finantare (programe);

— dezvoltarea serviciilor de coaching si mentorat pentru intreprinderile emergente;

— implementarea monitorizarii si evaluarii activitatii parcurilor stiintifico-tehnologice si incu-

batoarelor de inovare;

— dezvoltarea cooperdrii stranse si eficiente intre mediul de afaceri, universitati, institutii de cer-

4,

cetare si stat (clustere de cercetare, clustere TIC, clustere industriale sau clustere inovative).

Aprofundarea, extinderea si completarea sistemica si radicala a politicilor de inovare

traditionale prin crearea de modele si metode de guvernanta inovatoare si participativa, revizui-
rea completa si monitorizarea continua a metodelor, procedurilor si realizarilor in cadrul diferite-
lor institutii, precum si a interactiunii dintre acestea. Iimbunatatirea cadrului regulator al activitatii
inovationale:

¢ La nivel macroeconomic:
— elaborarea unui model inovational transparent, flexibil, nediscriminatoriu si previzibil;

— actualizarea directiilor prioritare ale sferei C-D si inovare reiesind din contextul socio-
economic si strategia de dezvoltare a tarii;

— atribuirea responsabilitatii si functiilor de coordonare a actiunilor ce tin de domeniul
inovarii unei singure institutii cu un statut administrativ inalt, sau crearea unui Consiliu
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dezvoltarea economica;

— implementarea unei analize a tuturor actelor legislative de ordin economico-financiar
si tehnico-stiintific inaintate spre aprobare in vederea impactului asupra inovarii;

— depasirea receptivitatii insuficiente a sectorului real fata de activitatea de inovare;

— elaborarea cadrului normativ pentru functionarea eficienta a parteneriatului public-
privat in sfera C-D si inovare si promovarea acestuia in scopul stimuldrii investitiilor
private in cercetare, protectia drepturilor de Pl si inovare;

— promovarea si formarea unui mediu concurential sdnatos si onest ce creeaza motivatii
firesti pentru inovare provenite din functionarea mecanismului pietei;

— simplificarea procedurilor administrative fiscale, urmarind ca acestea sa nu creeze un
mediu repulsiv pentru investitori si intreprinderi si asigurarea coerentei si stabilitatii
politicilor fiscale;

— adoptarea de cdtre Guvern a masurilor de stimulare a capitalului de risc;

— incorporarea produselor inovationale in relatiile de piata prin modalitatile specifice de
comercializare si capitalizare;

¢ La nivel microeconomic:
— incurajarea implementarii la nivel corporativa managementului inovatiei;
— capitalizarea OPI prin reflectarea valorii lor in rapoartele financiare si amortizarea aces-
tora;
— sporirea/facilitarea accesului intreprinderilor inovative la sursele financiare.

5. Elaborarea (preluarea sau adaptarea) si implementarea unei metodologii moderne de moni-
torizare a proceselor/activitatilor de inovare si de evaluare a impactului inovarii si transferului teh-
nologic in plan economic si social, care sa contribuie la sporirea performantelor inovative, la crearea
unui mediu cu cea mai eficienta structurad, institutii si politici ce incurajeaza inovarea la nivelul opera-
torilor economici. Racordarea sistemul national de evidenta statistica a activitatii de inovare la stand-
ardele europene si internationale. Introducerea unor noi criterii de evaluare a rezultatelor cercetarii,
efectuate de la bugetul de stat, luand in considerare gradul de utilizare in productie.

6. Aplicarea definitiei extinse a inovarii pentru a incadra in politicile de sprijin a intreprinderilor
nu doar inovatiile de produse si procese (inovatiile tehnologice), dar si inovatiile organizationale si
de marketing (inovatiile din sfera serviciilor, inclusiv din sfera informaticii (digitalului)).

7. Constituirea unui cadru favorabil antreprenoriatului inovativ, inclusiv facilitarea crearii intre-
prinderilor inovative prin simplificari administrative si stimulente fiscale. Stimularea activitatii intre-
prinderilor inovative pentru cresterea eficientei sistemului de generare si difuzare a cunostintelor:

— preluarea experientei internationale in vederea stabilirii criteriilor clare privind atribuirea
statutului de intreprindere inovativa;

— adoptarea facilitdtilor fiscale pentru intreprinderile inovative;

— incurajarea intreprinderilor inovative in vederea cooperarii si colaborarii acestora cu
organizatiile din sfera stiintei si inovarii din tara si straindtate.

8. Examinarea oportunitatii de adoptare si implementare a unor masuri de stimulare a inovarii
si activitatii stiintifico-inovationale, in special instrumente financiare eficiente de sustinere si moti-
vare a activitatilor de inovare din partea statului, larg utilizate in practica internationala, in scopul
crearii unui mediu economic propice si a climatului investitional favorabil functionarii intreprin-
derilor inovatoare:

— finantarea companiilor private de C-D din diverse fonduri, inclusiv atragerea surselor de
finantare extrabugetara a C-D si acordarea de comenzi de stat;
— crearea fondurilor de investitii in inovatii;
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— aplicarea finantarii cu capital de risc (venture) a inovarii si investitiilor de tip business-
angels;

— creditarea preferentiald pentru C-D de perspectiva si promovarea proiectelorinovationale;

— acordarea facilitatilor si vacantelor fiscale, facilitatilor vamale si altor masuri protectioniste
(rambursare pentru plata dobanzilor la imprumuturi, acordarea de credite bugetare,
asistentd financiara prin intermediul mecanismului de leasing etc.) intreprinderilor inova-
tive, in primul rand a celor din sectorul IMM;

— aplicarea unui regim accelerat al amortizarii fondurilor fixe;

— Tinlesniri sau scutiri la impozitarea activitatii de C-D si producere in domenii prioritare;

— dotarea de cétre stat a companiilor industriale mari pentru procurarea licentelor de utili-
zare a tehnologiilor pe baza de brevete si know-how, cu conditia asumadrii unor obligatiuni
privind exploatarea acestora;

— crearea conditiilor prielnice pentru transferul de noi tehnologii din strainatate;

— coordonarea programului investitional de stat cu interesele industriei nationale;

— selectarea si sustinerea prin ajutor public a unor intreprinderi inovative cu un mare
potential de crestere;

— crearea de catre autoritati a unor mecanisme de facilitare a accederii intreprinderilor ino-
vative la pietele internationale de export;

— incurajarea absorbtiei tehnologiilor avansate din strdinatate in baza facilitarii leasingului
acestora, atragerea investitiilor straine in sectorul C-D si inovare etc,;

9. Utilizarea eficienta a sistemului de protectie a proprietatii intelectuale in vederea stimularii
activitatii de inovare orientata spre crestere economica:

— dezvoltarea capacitatilor unitatilor publice de cercetare, intreprinderilor, mediului de
afaceri privind managementul proprietdtii intelectuale;

— crearea cadrului necesar in vederea sporirii capacitatilor de C-D si de valorificare a drep-
turilor de PI;

— implementarea mecanismului de sustinere a brevetdrii inventiilor autohtone in
strainatate; motivarea protectiei inventiilor autohtone in alte tari;

— stimularea utilizarii potentialului proprietatii intelectuale ca instrument de obtinere a
avantajelor concurentiale;

— asigurarea accesului mediului de afaceri la rezultatele cercetarilor finantate din surse
bugetare;

— facilitarea accesului IMM la surse externe de cunoastere si tehnologie, in special la
informatia de brevet, inclusiv la bazele de date internationale;

— informarea si stimularea mediului de afaceri in vederea protectiei si utilizarii P;

— dezvoltarea pietei obiectelor de proprietate intelectualg;

— cresterea gradului de constientizare a mediului de afaceri, in special a IMM, privind utili-
zarea sistemului de proprietate intelectuala pentru dezvoltarea avantajelor competitive;

10. Efectuarea studiilor in domeniul managementului stiintei, orientate spre cercetarea si
perfectionarea:

— managementului activitatilor de cercetare in cadrul programelor/proiectelor de cerce-
tare-dezvoltare implementate;

— managementului inovational atat la nivelul institutelor academice si universitatilor, cat
si la nivel de stat pentru a asigura comercializarea efectiva a rezultatelor activitatii de
cercetare stiintifica;

— formelor de intocmire si prezentare a actelor de primire-predare si a darilor de seama
(intermediare si finale);

— formelor de intocmire si prezentare a propunerilor de proiecte (pachete de informatii);

— instrumentelor de finantare aplicate in UE in vederea preluarii celor mai bune practici;

— mecanismelor de monitorizare a evolutiei activitatii in cadrul proiectelor de cercetare-
dezvoltare;
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formelor de automatizare a circuitului documentatiei din domeniul de competenta prin
prisma aplicarii noilor tehnologii IT etc.

11. Cresterea numadrului si calitatii absolventilor in stiinte, tehnologie, inginerie si matematica
pentru a crea o masa critica de forta de munca capabila sa creeze si sa transfere noile tehnologii:

popularizarea stiintei, incurajarea studierii de catre studenti a stiintelor fundamentale;
stimularea intoarcerii in tara a studentilor/cercetatorilor prin programe de promovare a
talentelor, incurajarea repartizarii doctoranzilor, postdoctoranzilor la intreprinderi, incura-
jarea circuitului liber al profesorilor, cercetatorilor si tehnicienilor intre universitati si intre-
prinderi;

adaptarea educatiei si strategiilor de formare nevoilor actuale ale societatii pentru a deter-
mina persoanele sa fie creative, sa se angajeze in inovare si sa beneficieze de rezultatele
creatiei pe baza de proprietate intelectuala.

12. Dezvoltarea si promovarea culturii inovarii, potentialului de inovare si antreprenoriatului
prin preluarea bunelor practici internationale, inclusiv:

incurajarea crearii asociatiilor locale de sefi de intreprinderi care ofera coaching si men-
torat pentru intreprinderile emergente, in scopul diminuadrii ratei de esec;

dezvoltarea capitalului uman prin educatie siformare profesionald; elaborarea programel-
or de educatie profesionala si tehnicd, reiesind din prioritdtile economiei nationale; de
perfectionare continud perfectionare a deprinderilor, sporire a capacitatii de inovare si a
posibilitatilor de amplasare in campul muncii a studentilor;

facilitarea constientizarii de cdtre managementul corporativ a oportunitatii incurajarii
comportamentului inovativ al angajatilor;

dezvoltarea programelor de formare privind rolul antreprenoriatului si al inovérii prin in-
termediul programelor de studii superioare;

sustinerea crearii si dezvoltarii de noi intreprinderi cu valoare adaugata inalta si cresterea
rolului acestora in promovarea inovarii competitive si crearea de noi locuri de munca etc,;
implementarea in curricula universitara a unor discipline ce tin de domeniul inovarii
managementului inovativ, protectia PI, creativitate etc.
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Anexa 1

Tarile/economiile din fiecare etapa de dezvoltare

(Reprodus din The Global Competitiveness Report 2013-2014, Tb. 2, pag.11.
Disponibil: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf)

Stage 1: Transition from Stage 2: Transition from 3
Factor-driven stage 1 to stage 2 Efficiency-driven stage 2 1o stage 3 Innovation-driven
(38 economies) (20 economies) {31 economies) (22 aconomies) (37 economies)
Banglagesh Aleria Aania Asgentina Austraia
Benin Angola Bosnia and Hezegovina Barbados Austria
Burkina Faso Amenia Bulgaria Beazll Bahrain
Burundi Azebasan Cape Verde Chile Belgium
Cambodia Bhutan China Costa Rica Canada
Cameroon Bolivia Colombia Croatia Cyprus

Chad Botswana Dominican Republc Estonia Canch Republic
Cite d'lvoire Brunei Darussalam Ecuador Hungary Denmark
Ethiopia Gabon Egypt Kazakhstan Finland
Gambia, The Honduras £l Salvador Lana France

Ghana Fran, Islamic Rep. Georgia Lebanon Germany
Guinea Kuwait Guatemala Lithuania Graece

Hait Libya Guyana Malaysia Hang Kong SAR
India Moldova Indonesia Mexico leetand

Kenya Mongoke Jamaica Oman Ireland

Kyrgyz Republc Moroceo Jordan Panama Israel

Lao POR Philippines Macedonia, FYR Poland haly

Lesotho Saudi Arabia Mauritius Russian Federation Japan

Liberia Si Lanka Mantenegro Seychelies Korea, Rep.
Madagascar Venezuela Namibia Slovak Repubbc Luxembourg
Malans Paraguay Turkey Maita

Mali Peru Unuguay Netherdands
Mauritania Romania New Zealand
Mozambigue Saria Norway
Myanmar South Africa Poctugal
Nepal Suriname Puerto Rico
Nicaragua Swarland Qatar

Nigeria Thailand Singapore
Pakistan Timor-Leste Slovenia
Rwanda Tunisia Spain
Senegal Ukraine Sweden

Slerra Leone Switzedand
Tanzania Taiwan, China
LUganda Trinidad and Tobago
\ietnam United Arab Emirates
Yemen United Kingdom
Zambia United States
Zimbabwe
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Barierele in calea transformarii rezultatelor cercetarii
in produse inovative'

Anexa 2

Nr. . - .
Continutul barierei Estimarea
ord. ;

1 | Lipsa politicii de inovare de stat si a programelor de dezvoltare economica strategica 4,70+0,46

2 |Lipsa de stimulente pentru actorii activitatii de inovare 4,60+0,49
Neconstientizarea de catre persoanele de conducere (functionari, sefi de organizatii

3 | stiintifice si intreprinderi industriale) a rolului decisiv a proprietatii intelectuale in 4,40+0,80
dezvoltarea economica

4 Stlmu!area |.nsuﬁC|enta de cdtre stat a activitatii inovationale atat financiar, cat si 4,40+0,66
organizatoric
Volumul insuficient si distributia irationala a surselor publice de finantare a proiectelor

5 1. . " g > ’ 4,30+0,78
inovatoare pe directiile de cercetare

6 |Degradarea institutiilor de cercetare ramurale 4,30+0,78

7 | Lipsa sprijinului de stat a businessului inovational 4,20+0,75

8 |Reticenta industriei fata de inovatii 4,10+1,04

9 | Nivelul scézut al bazei stiintifico-tehnice a organizatiilor stiintifice 4,10+0,83

10 !_lpsa de interes al functionarilor publici pentru punerea in aplicare a politicii de 410070
inovare
Numarul mare de oameni de stiinta care nu au constientizat importanta

1M T ST . <y ; 4,00+1,00
comercializarii rezultatelor cercetarilor si nu stiu cum sa faca acest lucru

12 Varsta fnaintatd a unei mari parti a personalului stiintific de calificare superioara (65-85 4,00£0,77
ani)

13 D.esﬁln'garea' unitatilor structurale responsabile pentru inovare din cadrul intreprinde- 4,00+0,89
rilor industriale

14 | Motivarea scazutd a oamenilor de stiinta din universitati 3,90+0,94

15 Numadrul semnificativ de oameni de stiinta talentati care s-au reorientat spre executa- 3.90+0.83
rea lucrarilor de cercetare pentru centre si companii din strdinatate e
Lipsa mecanismelor economice si juridice pentru implementarea elaborarilor

16 | 5. . N = 3,90+1,04
stiintifice si tehnice in productie

17 | Volumul insignifiant al capitalului de risc 3,90+0,70

18 | Oamenii de stiinta nu sunt orientati spre piata 3,80+0,87
Numédrul preponderent de lucrari executate in institutiile academice si universitati,

19 | care se finalizeaza doar cu scrierea rapoartelor, ce nu pot servi pentru dezvoltarea in 3,80+1,08
continuare

20 | Neacceptarea inovatiilor de catre intreprinderile de stat monopoliste 3,80+0,87

21 Universitatile nu detin intreprinderi inovatoare angajate in productia de produse 370+1.10
inovative e

2 chdergavcglltatll oamenilor de stiintd care lucreaza in institutiile academice si 3,70+0,64
universitati

23 | Eficienta scazuta a sistemului de pregatire a cadrelor stiintifice 3,70+0,90
Lipsa unui mecanism care ar permite IMM inovatoare sa utilizeze spatiile si echipa-

24 - . s T 3,70+1,00
mentul stiintific al universitatilor

25 | Mecanism excesiv de complex de creare a parcurilor tehnologice industriale 3,70+1,00

26 | Lipsa retelelor stabilite de oamenii de stiintd cu mediul de afaceri 3,70+0,90

27 | Lipsainteresului rectorilor universitatilor in crearea de intreprinderi inovatoare 3,60+1,36

28 | Lipsa cererii pentru produsele inovatoare pe piata interna 3,60+0,92

29 Lllpsavunel scheme de comercializare a rezultatelor cercetarii, clara pentru oamenii de 3504112
stiinta

30 ::l\ec)c\/(;r:iciordanga cadrului normativ de reglementare a raporturilor juridice in domeniul 3,50+1.43

1 bap’epu Ha WwWnAxy Komepuianisauii pe3ynbraTiB HayKOBUX JocnigxkeHb B YKkpaiHi / .M. Lnbynbos, B.O. Kop-
cyH // Hayka Ta iHHoBaUii. — 2009. — T. 5, N2 6. — C. 87-96
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Facilitarea accesului la tehnologiile occidentale, ceea ce a facut procurarea tehnologi-

+

31 ilor din straindtate mai rentabila decat elaborarea acesteia cu propriile resurse 3,40+1,20
Oamenii de stiinta au tendinta mai intai de a obtine rezultatele cercetarii, si apoi sa

32 L LA ; ’ 3,40+0,80
caute modalitati de a le utiliza, si nu invers

33 Oamenu fie stiinta nu au cunostinte si abilitati suficiente pentru a pune in aplicare 3,30+1,00
proiecte inovatoare

34 |Indisponibilitatea IMM de a prelua inovatiile 3,30£1,10
Blocarea unei elaborari de perspectiva de catre o structura care se simte amenintata

35 < ; 3,20+1,08
de aceastd elaborare
Schimbarea in ultimul deceniu a raportului dintre specialistii de profil ingineresc si

36 - A x > > 3,20+0,87
umanist de la 80:20 pana la 20:80
Inertia de gandire a oamenilor de stiinta: “Statul aloca bani, iar noi credam pentru banii

37 > h —_ Y 3,20+1,17
acestia noi cunostinte

38 Nelnteje{gerea de cétre oamenii de stiinta cine si de ce are nevoie de rezultatele 3204075
cercetarii lor
Nedorinta functionarilor publici de a-si asuma unele riscuri in adoptarea deciziilor

39 S S s 3,10+0,83
administrative in domeniul inovarii
Legile din domeniul activitatii inovationale acorda anumite preferinte parcurilor teh-

40 | nologice, dar nu se aplica si nu se acorda niciun fel de preferinte pentru intreprinderile |  3,10+0,94
inovative mici
Majoritatea institutiilor academice si universitatilor au statut de organizatii non-profit,

41 - - o > N - T 3,00£1,18
ceea ce reduce semnificativ posibilitatea de fondare a intreprinderilor inovative

42 | Eficienta scazuta a concursurilor pentru obtinerea finantarii pentru C-D 2,80+0,87

43 | Aport nesemnificativ de capital strain in domeniul inovarii 2,50+0,50

24 Acadgrrjlg Na'glongla de Stiinte planifica directiile de cercetare fara a se orienta la 2404128
necesitatile pietei
Mai mult de jumatate din oameni de stiinta din institutiile academice si universitdti se

45 < < Y ’ ’ ’ 2,20+0,87
axeaza pe cercetari fundamentale

46 | Academia Nationala de Stiinte monopolizeaza artificial rezultatele cercetadrilor 2,10+1,37

47 | Academia nu are destui bani pentru protectia juridica a rezultatelor cercetarii 2,10+0,94
Exista o contradictie intre perioada relativ lunga de realizare a unui proiect inovator

48 . L 2,00+1,18
(mai multi ani) si termenul scurt de guvernare (un an)
O parte semnificativa a pietei inovatiilor, pe care au activat oamenii de stiintd a migrat

49 N e < o U 2,00+1,00
spre Rusia in legdtura cu prabusirea URSS

50 |Interdictia Comitetul Antimonopol cu privire la infiintarea de asociatii mari 1,90+0,83
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Anexa 4

Factori, subfactori si indicatori de analiza a inovarii’

Factori

Subfactori

Indicatori

Potentialul de conducere a inovarii

5

Educatie formala si
non-formala

Absolventi de specializari stiintifice si de cercetare la 1000 de persoane cu varsta
intre 25-34 ani

Ponderea populatiei ocupate (personal angajat) cu studii superioare din populatia
ocupata (personalul angajat) (%)

Populatia cu educatie post-liceald sau universitard la 100 de persoane cu varsta
intre 25-64 ani

Ponderea personalului (populatiei ocupate) specializat(e) prin activitati de formare
continua (internd sau externa) din personalul (populatia ocupata) cu studii superio-
are cu varsta intre 25-64 ani (%)

Ponderea cheltuielilor de formare ale intreprinderilor din total cheltuieli (%)

Participarea la invatarea continua, la 100 de persoane cu varsta intre 25-64 ani (%)

Nivelul de educatie atins de tineri (% din populatia cu varsta 20-34 care a absolvit
studii post-liceale sau universitare)

Personal implicat in
activitati de
cercetare-dezvol-
tare tehnologicd
(CDT)

Ponderea personalului implicat in activitati de cercetare-dezvoltare tehnologicd
(CDT) din total persoane ocupate (%)

Ponderea celor cu varsta intre 25-45 ani din personalul antrenat in CDT (%)

Ponderea cheltuielilor cu salarii pentru personalul implicat in CDT din total cheltu-
ieli cu salarii (%)

Personal implicat in
promovare, market-
ing, prognoza si
supravegherea
mediului economic

Ponderea intreprinderilor care au personal implicat in promovare, marketing, prog-
noza si supravegherea mediului economic in total intreprinderi (%)

Procentul mediu al personalului implicat in promovare, marketing, prognoza si
supravegherea mediului economic in total personal (%)

Procentul mediu al celor cu varsta intre 25-45 ani din total personal antrenat in
marketing, prognoza si supravegherea mediului economic (%)

Procentul mediu al cheltuielilor cu salariul pentru personalul din marketing din
total cheltuieli cu salarii (%)

Sustinerea
inovarii la nivelul
autoritatilor publice

Increderea in cercetarea romaneasca a reprezentantilor autoritatilor publice locale

Implicarea autoritatilor publice locale in promovarea rezultatelor cercetarii

Sustinerea proiectelor de CDI la nivel regional de autoritatile publice locale

Nr. UCD-uri publice la 1T milion de locuitori

;:; g g‘ Public Cheltuieli ;?ub.lice de cerCfeFare dezvol?are. (% PIB regional)
£ g :,% Nr. UCD-uri private la 1 milion de locuitori
% o © | privat Cheltuielile de CD ale intreprinderilor private (% PIB regional)
&=°3 Ponderea cheltuielilor in tehnologia medie - inalta sau inaltd in total cheltuieli ale
unitatilor (%)
= Ponderea intreprinderilor inovative in total intreprinderi (%)
s Ponderea intreprinderilor mici inovative in total intreprinderi mici (%)
‘QE, Ponderea intreprinderilor medii inovative in total intreprinderi medii (%)
g Ponderea IM-urilor inovative in total IM-uri (%)
% = Cheltuieli de inovare (% din PIB)
g é Intreprinderi care au introdus o inovare organizationala (% din total intreprinderi)
'Z,.g Capacitatea de EMM-uri care au introdus o Inovare organizationala (% din total IMM-uri)
§ g |Inovare Intreprinderi care au introdus o inovare de produs (%1:din total intreprinderi inovative)
e g IMM-uri care au Introdus o inovare de produs (% din total IMM-uri inovative)
% @ IM-uri care au introdus o inovare de produs (% din total IM-uri inovative)
o Intreprinderi care au introdus o inovare de proces (% din total intreprinderi inovative)
E IMM-uri care au introdus o inovare de proces (% din total IMMeuri inovative)
é IM-uri care au introdus o inovare de proces (% din total IM-uri inovative)
)

Intreprinderi care au introdus o inovare de marketing (% din total intreprinderi)

1 Ghid pentru evaluarea impactului inovarii si transferului tehnologic in plan economic si social. Oferit de Autori-
tatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica (ANCS) in cadrul proiectului,Dezvoltarea capacitatii ANCS de elaborare
a politicilor publice in domeniul inovarii si al transferului tehnologic pentru asigurarea unei dezvoltari socio-eco-
nomice durabile - COD SMIS nr. 24120" Disponibil: https://www.siugrc-cjph.ro/documents/10157/157414/Ghid+p
entru+evaluarea+impactului+inovarii.pdf
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Factori

Subfactori

Indicatori

Cooperare si co-
laborare

IMM-uri care au introdus o inovare de marketing (% din total IMM-uri)

Nr. entitati ITT raportat la 100 de UCD-uri

Intreprinderi care au realizat activitati de inovare in cooperare (% din total intre-
prinderi inovative)

IMM-uri care au realizat activitati de inovare in cooperare (% din total IMM-uri
inovative)

Intreprinderi care au realizat activitati de inovare in cooperare cu UCD-uri (% din
total intreprinderi inovative)

Cheltuieli TIC (% PIB)

5

5

Performanta activitatilor de inovare

Realizarea de
produse/tehnologii
sau servicii noi/
modernizate pe
piata sau imple-
mentarea de teh-
nologii noi/mod-
ernizate la nivelul
organizatiei

Angajarea in servicii de bait & tehnologie (% din totalul fortei de munca)

Angajarea in sectorul de productie de tehnologie medie sau inalta (% din totalul
fortei de munca) .

Procentul mediu al cheltuielilor pentru produse/servicii noi sau modernizate din
totalul cheltuielilor la nivelul intreprinderilor (sunt incluse aici atat produsele/serv-
iciile noi pentru plata, cat si produsele/serviciile noi pentru intreprinderi) (%)

Procentul mediu al CA din exportul de produse/servicii noi sau modernizate din to-
tal CA (suntincluse aici atat produsele noi pentru plata cat si produsele noi pentru
intreprinderi) (%)

Exportul direct de produse de inalta tehnologie ca parte din totalul exporturilor (%)

Procentul mediu al cheltuielilor pentru tehnologii noi sau modernizate din totalul
cheltuielilor (%)

Activitsti de CDT

Ponderea veniturilor din CDT din total venituri (%)

Nr. rezultatelor de CDT (produse, tehnologii, brevete, modele si desene industriale,
articole, studii etc.) la 1 milion de locuitori

Ponderea rezultatelor valorificabile prin Introducere in fabricatie sau punere in
functiune, din activitatile de CDT din total rezultate CDT (%)

Activitati de
consultanta (serv-
icii)

Ponderea intreprinderilor care au primit consultanta din total intreprinderi (%)

Procentul mediu al cheltuielilor pentru consultanta din total cheltuieli ale firmelor
care au primit consultanta (%)

Ponderea intreprinderilor care au oferit consultantd din total intreprinderi (%)

Procentul mediu al veniturilor din consultanta din total venituri (%)

Activitati de pro-
movare, marketing
si distributie

Ponderea intreprinderilor care au desfasurat activitati de promovare, marketing si
distributie produse servicii in vederea exportului, din total intreprinderi (%)

Procentul mediu al cheltuielilor pentru promovare, marketing si distributie produse/
servicii la export, din total cheltuieli ale firmelor cu activitate la export (%)

Proprietatea intelectuala

Documentatii
tehnico-economice
(documentatii de
realizare produse/
servicii studii de
fezabilitate, studii
de piat4, planuri

de afaceri, proiecte
tehnico-economice,
etc.)

Nr. documentatii tehnico-economice elaborate la 1 milion de locuitori

Nr. documentatii tehnico-economice achizitionate la 1000 de intreprinderi

Ponderea documentatiilor valorificate din total documentatii elaborate/
achizitionate

Brevete de inventie

Nr. brevete + cereri inregistrate la 1 milion de locuitori

Nr. brevete achizitionate la 1000 de Intreprinderi

Ponderea brevetelor valorificate din total brevete (%)

Modele si desene
industriale prote-
jate

Numar modele si desene industriale + cereri modele si desene industriale la 1
milion de locuitori

Numarul de modele si desene industriale achizitionate la 1000 de intreprinderi

Altele (copyright,
marci inregistrate,
retete, indicatii
geografice, specii
vege-tale si ani-
mate, etc.).

Nr. copyright obtinute + cereri inregistrate la 1 milion de locuitori

Nr. marci inregistrate + cereri de inregistrare la 1 milion de locuitori

Nr. retete, indicatii geografice, specii vegetale si animate, etc. inregistrate + cererila
1 milion de locuitori
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Anexa 5

Fazele principale de evolutie a sistemului chinez de inovare’

The incubation The experimentation Structural reform Deepenini M Toward a firm-centered
phase of the S&T system of the S&T ref innovation system
(1975-1978) (1978-1985) (1985-1995) (1995-2005) (2005+)
i i ! : . T 2
th D-d-hn g
Stock Exchange -
stared in n:wlﬁ wm 001)
Sherzhen (1980 First u
2006 national S&T
Bonwwcy Lavw (1664) conderence and adoption
of the Medium and Long
Law “C'"’" """ ke Term ST Strategic Plan
Trode by su (2000)
Launch of Innovation Fund for
the opan Technalagy-based SMEs (1999)
door polcy (1978)
Innovation policy CAS Knowladge
leaming curve Special aconoemic Innavation Program (1998)
zanes created (1980) 973 Program
{1997)
Torch Program Share of transactions conducted at market prices
{1988) | 1% of Fansaction volume)
Maonat ey National Natural Adoption of the o
Technalogies R&D ral Natur =S
ngv:';n (1984) Science Foundation Revitakzing the nation | 80 Retail sales e
of China (1986) through science and
State Kay sducation stratagy LY
Laboratary B3 Program (1986) (1995) Procucer goods
Program (1984) oo “« et
Spark Program (1986)
University raform (1985} - j
0 7
3'8"0“;" reform of the 1978 1985 1991 1986 1989 2000
SAT system (1685) ‘Source: Naticnal Raform and Developmaent Commission.
. - 1
Gove t
Govemmant Governmant .
Universities Firms Univarsities Firms Univarstias
Evolution of ;
the innovation system
Pubic labs Public labs Public labs Public labs Pubic fabs
Context End of the mlunl revalutian. ' Launch of the refarm 7 The reform of the economic H Fast sconomic growth, pressure ] Mounlmg oanoams regarding
Urgent need for modermisation of the economic system system expands into the S&T from technalogy-based ability of the
of the aconomy. sphera compattion In domastic and cumnt wwnh traj@ctory
Intarnaticnal markets
Type of leami Leaming from self reflection and = Leami daing bottom-up Leami dasigning and Accelerated learning from Tow.d endagenous institutional |
e " criuwng awemnglar%l rezlm implemer -\g"b.y‘g ln:‘dn’gn systemic - international good rgacﬁcu learming and Mdemrbased
Insttutional reform: fostered by WTO membership policy mk“‘iﬁs
and cbververship in OECD CSTP  Intematonal nchmer\mg
Policy focus Remove conceptual / Addrass the shortcomn; Reform pul Enhance frms' Innovation Complete the shift from
ideological barriers to of the soviet moﬂal of a S&T uglns&ons [PRO&).ncbudng capabilities & commercialisation a PRO-centered novation system
S&T develapment :’uem L the university system and the of public research to & firm-centered ane. Belter
wume-nmwy ll*! conversian of public labs mobilise S&T for achieving
Initial reform of the university specialsad n applied research sustainable developmant
system Into busness entites
Funding instruments Direct public institut Initial i Reduced public nstitutional Further dlﬂamnmlhn of the Improved mix of nwumemx o
support changes of institutional support 1o applied research wblr. w n system support more efficiently both
fundis x‘ruaxinaw In public labs. Launch of the first launch of naw markat-led and mlaowmmomao
control of inding nals large public support ofnew  SAT
programmes pubi:ly snonsomd lmdng
channels, e.g. venture capital

Source: OECD.

1 Preluat din OECD REVIEWS OF INNOVATION POLICY: CHINA. OECD 2008, pag. 72. http://www.oecd.org/sci-
ence/inno/39177453.pdf
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Guvernanta sistemul chinez de inovare

3.-“-“-”‘? ......... i ............... ; ........ N D‘m e '
Ciher | ¢
Ministries| : MOC MOF MOST MOE GAS CAE MCP
| I ] [ 1 | 1 . |
B :
L T [:I Allmols oversans
Office ¥ NSFC Chinase Schalas,
Innevation Prd Froviges Manages pask-doc
Fund for Senall Pramation poliy  PEQATHTES
Technalogy-based Center . - advise
Datines palcy = Provides io { hmi' i
an patants and | s HPPM mnmh-
athar PR Bsuas 1 R&ED m“ Wﬂ Y 4
and g:nun RRMNTE oy
Dafhes and  providas tax rallalsto  Supparis SRR, { plondists
sodiora RAD prodicis, :uMM in SMES L >
Allate bl innavation thraugh the
M Ng‘hlsuh m«rs i Innaval
1'- ---------------------------
.
o Fommulales sralegles, phodly areas, policks, laws and mguliions by S&T
i o Pmvmodes the huldng of the national innovation system
5 o Canalrels resaasch on major ST ksues mialed 1o aconamic and soclal devalopmant
Maln o Gukies ralorms of the 5& T syslem i
e o Fomulales poboles lo sirengthen hasic research, high-lech develnpment and industdaleation |
5 o Dasigns and implaments progamme s ko fund basic and apphed rasearch, ko induce fmsla
: innavale, o creale sclance parks, incubalors, el i
o Devalops measuras ko ncrease SAT invesimanis
o Ablocales human rasources i 54 T and encoumges S4T kenls
o Fromoles inernalonal S8 T cooperalion and exchanges
£ National Key 1 RA&D Fragram; the Natianal o
i Main taals nhR m;mmm tha Natipnal Fragmm an Kay Baslc Rasearch :
1 af MOsT Fﬂhﬂ' m3
i

o Two FOgTaTS mmwmrwammmmmdsar

MORC: Maanal Deveopment and Reform Commission

MOC: Minstry of Cormmerca MOF; Minksary of Financa MOE: Ministry of Educaion  MOP: Ministy of Pasonnel
MOST: Ministy of Sdenos CAS: Chinese Academy ol CAE: Chinasa Academy of  NSFC: Natonal Natural Sclanca
and Technakgy Scienoms Enginaaring Faundatan af China

Sowce:! DECD bazed on data fram MOST and othar soumas.
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Tabelul 1. Pilonii ecosistemului de inovare israelian’

(Table 1: List of Israeli Innovation Anchors)

Anexa 6

Number

Cluster Name

Existence of high quality human capital

Belief in “beating the system” and making significant changes

Passion to innovate

Self-confidence

Creativity

Business-centered entrepreneurship

Reject ‘impossible’

Empowerment, achievement

High-tech as key success path

Pervasive success stories

Small country

Proximity to US

Infrastructure supporting ideas

Economic, political democracy

Low cost of R&D

Immigration from ex-USSR

Multi-lingual

Diverse population

SlolJladlrminlZlIav|eN|lonsw|(n|=

Quality of life

20 Need to export

21 Religious compromise

22 Leadership

23 Trade agreements

24 Perception of Israeli innovation abroad
25 Education creating global perspective
26 Social tolerance

27 Youth entrepreneurship activity
28 Lack of natural resources

29 Survivor mentality

30 Immigrant society

31 Frankness

32 Centrality of high-tech

33 Local stock exchange, NASDAQ
34 Public sector jobs unattractive
35 High % of scientists

36 National survivor instinct

37 Entrepreneurial finance

38 Low govt. regulation

39 Impudence

40 Improvisation

41 Low power distance

42 Ethical flexibility

43 Rejection of authority

44 Lack of conservatism

Prof. Amnon Frenkel, Prof. Shlomo Maital, Dr. Eran Leck, Dr. Daphne Getz, Vered Segal, Towards Mapping

National Innovation Ecosystems Israel’s Innovation Ecosystem PICK-ME Policy Incentives for the Creation of
Knowledge: Methods and Evidence , Octombrie 2011, Institutul Samuel Neaman.
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Number

Cluster Name

45 Maturity, responsibility

46 Work ethic

47 Strong university infrastructure

48 High-level medical infrastructure

49 Availability of LT capital

50 Geopolitical instability spurs creativity

51 Defense industries

52 Large defense R&D budgets

53 Human capital formed by military

Tabelul 2. Lista proceselor identificate care stimuleaza inovarea

(Table 2: List of Identified Processes Fostering Israeli Innovation,

Ranked by Importance and classified by Market Side)

Ranked Demand-side (D),
number (by Process Name Supply side (S) or both
importance) (DS)

1 Chief Scientist programs for supporting technological innovation S

2 Constant government investment in basic research S

3 The new Council for Higher Education model for the creation of S
human capital

4 Private initiative programs for supporting innovation D

5 Incentives for supporting foreign R&D centers of MNCs in Israel S

6 Creation of capital and infrastructure in 1990’s S

7 Ministry of Defense programs for supporting technological in- S
novation (TALPIOT, MAFAT)

8 International cooperation in business as a way of life D

9 Globalization DS

10 Technological incubators S

1 Interdisciplinary programs in universities D

12 Nanotechnology - targeted research that supports cooperation S

13 Independent financial infrastructure S

14 Dialogue and ties between industry and government D

15 Programs for incorporating the ultra-orthodox and Arab popu- S
lations in the workforce
increasing demand for technological development in biomedi-

16 . . D
cine and biotechnology

17 Weakened public sector D

18 Technology transfer companies in universities & technology D
transfer between the Academe and industry

19 Government support for colleges in the periphery that creates S
human capital infrastructure

20 Synergy between military and civilian R&D D

21 Israeli Industry Center for R&D (MATIMOP) and the Israel Export S
Institute

22 Government and international funds for research S

23 Government programs for strengthening scientific and techno- S
logical education

24 Local policy for supporting entrepreneurship D

25 Conducting research and implementing new methodologies in D
innovation

26 Supporting R&D and innovation in traditional industries S
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Figure 4: Detailed Innovation Map for the Israeli Ecosystem
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Figure 5: Schematic Linkages of the Israeli Ecosystem
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Figure 6: Schematic Linkages of the Israeli Ecosystem, Breakdown by Cluster
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Figure 6 (continued): Schematic Linkages of the Israeli Ecosystem, Breakdown by Cluster
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Key indicators

Population (millions) 36
GDP (USS billions) 76
GDP per capita, PPP$ 3,534.7
Income group. Lower-middle income
Region. Europe

or Vi
Global Innovation Index (out of 142)........cvcuviuncrncnne

Score (0-100)
alue (hard data) ~ Rank

e 40.9 45

Innovation Output Sub-Index 26 28
Input Sub-Index 393 76
Efficiency Ratio. 11 2
Global Innovation Index 2012 (based on Gll 2012 framework)..... 392 50
1 Institutions 57.1 84
1.1 Political environment. 531 7
1.1 Political stability* 630 78
112 Government effectiveness®............. 224 107
113 Press freedom™. 740 46
1.2 Regulatory enviroNMeNT ....mmns 566 102
1.2.1  Regulatory quality* 474 78
1.2.2  Rule of law* 75 79
1.23  Cost of redundancy dismissal, salary weeks...... 226 104
T3 Business environment 79
131 Ease of starting a business* . 58
132 Ease of resolving insolvency* 346 80
133  Ease of paying taxes* 92
2 Human capital & research.........ccoeeevercuenne 36.8 49
2] Education 18
211 Current expenditure on education, % GNI...... 8
212 Public expenditure/pupil, % GDP/cap 2
213 School life expectancy, years.... 119 89
214 PISA scales in reading, maths, & science 57
2.1.5  Pupil-teacher ratio, secondary...... 24
2 Tertiary education 46 58
221 Tertiary enrolment, % gross.. 63
222  Graduates in science & engineering, % n/a
223 Tertiary inbound mobility, %.... p 76
224 Gross tertiary outbound enrolment, %........... 43 19
23 Research & development (R&D)........... 0.4 75
23 Researchers, headcounts/mn po| 53
232 Gross expenditure on R&D, % GDP.. 05 56
233 QS university ranking, average score top 3*....... 00 68
3 Infrastructure 29.1 81
3.1 Information & communication technologies (ICT9).....43.9 50
311 ICT access* 569 54
312  ICT use* 276 55
313  Government's online service*.. 516 61
314  E-participation® 9.5 38
32 General infrastructure 220 15
321  Electricity output, kWh/cap...... 93
322  Electricity consumption, kWh/ca 91
323 Logistics performance* 33 123
324  Gross capital formation, % GDP ..252 43
33 Ecological sustainability SR 214 109
331 GDP/unit of energy use, 2000 PPP$/kg oil eq 99
332 Environmental performance........ 452 103
333 ISO 14001 environmental certificates/bn PPP$ GDP 93
4 Market sophistication ... 442 79
4.1 Credit 368 69
4.1.1  Ease of getting credit* 750 38
412 Domestic credit to private sector, % GDP....... 91
413 Microfinance gross loans, % GDP ... 23

4.2

421
422
423
424

43

431
432
433

51

BiLA
51.2
513
514
51.8
516

52

521
522
523
524
525

53

53.1
532
533
534

6.1

6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.14
6.15

6.2

6.2.1
6.2.2
6.23
6.24
625

6.3

63.1
632
633
634

7
7.1
7.1
712
Z1.8
714

7.2

721
%22
723
724
725

73

731
732
733
734

NOTE: @ indicates a strength; O a weakness; * an index; fa survey question.
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Moldova (Republic of)

18.2

Investment
Ease of protecting investors*
Market capitalization, % GDP.
Total value of stocks traded, % GDP
Venture capital deals/tr PPP$ GDP...

Trade & competition
Applied tariff rate, weighted mean, %.....
Non-agricultural mkt access weighted tariff, %...............0.8

Intensity of local competition® 538
Business sophistication .........c.ceeecueencenes 29.3
Knowledge workers 45.2
Knowledge-intensive employment, %.................. 282

Firms offering formal training, % firms
R&D performed by business, % GDP
R&D financed by business, %......

GMAT mean score
GMAT test takers/mn pop. 20-34.......

Innovation linkages
University/industry research collaborationt.
State of cluster development™
R&D financed by abroad, %....
JV-strategic alliance deals/tr PPP$ GDP
Patent families filed in 3+ offices/bn PPP$ GDI

Knowledge absorption 274
Royalty & license fees payments, % service imports.......2.0
High-tech imports less re-imports, %......
Comm., computer & info. services imports, %
FDI net inflows, % GDP

Knowledge & technology outputs............ 38.1
Knowledge creation
Domestic resident patent ap/bn PPP$ GDP
PCT resident patent ap/bn PPP$ GDP
Domestic res utility model ap/bn PPP$ GDP
Scientific & technical articles/bn PPP$ GDP..
Citable documents H index......

Knowledge impact
Growth rate of PPP$ GDP/worker, %...
New businesses/th pop. 15-64

Computer software spending, % GDP
ISO 9001 quality certificates/bn PPPS$ GDP...
High- & medium-high-tech manufactures, %

Knowledge diffusion
Royalty & license fees receipts, % service exports.........0.6
High-tech exports less re-exports, %.........
Comm., computer & info. services exports, %
FDI net outflows, % GDP

Creative outputsissinssmsmscessims
Intangible assets
Domestic res trademark reg/bn PPPS GDP.....
Madrid trademark registrations/bn PPP$ GDP
ICT & business model creationt...

ICT & organizational model creation'.

Creative goOds & SEIVICES ...
Audio-visual & related services exports, %.

National feature films/mn pop. 15-69.
Paid-for dailies, circulation, % pop. 15-6
Printing & publishing manufactures, %...
Creative goods exports, %.......

Online creativity
Generic top-level domains (TLDs)/th pop. 15-69
Country-code TLDs/th pop. 15-69......

Wikipedia monthly edits/mn pop. 15-69...
Video uploads on YouTube/pop. 15-69

105

85
60
43
53
64

n/a
43
55

122
119
131
52
114
38
67
65
92
36
95

cCeee

21
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2.1: Country/Economy Profiles

Moldova

Key indicators, 2012

GDP (PPP) per capita (int’l $), 19902012
lati ill .
ZOD%J(ZSEQ t()m\l(;sz)S) . 15,000 —I —O~ Moldova —O— Commonwealth of Independent States >7
GDP per capita (US$).......ocovvrovereeeriernnan 2,037 12,000 M
GDP (PPP) as share (%) of world total............ 0.02 9,000
6,000 M

3,000 O_O_O_O_OM

0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Global Competitiveness Index

Rank  Score
outof S5 Stage of development
GCl 2013-2014 ..ottt snenenes 89..... 39 1 Transition 2 Transition 3
GCl 20122013 (0Ut OF 144)......vvveeesereeerere. 87....3.9 1-2 2-3
GCI 2011-2012 (0ut Of 142)....ioviiiiiiiiiiiiiiice 93...... 3.9 Factor Efficiency Innovation
driven driven driven
Basic requirements (59.3%) .....c.ccoeererererererereerennnns
- Institutions

INSHEULIONS . 7
Infrastructure Innovation § Infrastructure
Macroeconomic environment .. 5
Health and primary education.. Business Macroeconormic

sophistication environment
Efficiency enhancers (35.6%)......c.covrurerererenenenrnnnns
High ducat d traini Health and

igher education and training.. Market size primary
Goods market efficiency education
Labor market efficiency ..o
Financial market development . Technological Higher education
Technological readiness.. readiness and training
Market size Financial market Goods market
development efficiency

Innovation and sophistication factors (5.2%)........... 133....29 Labor market efficiency
Business sophistication
Innovation

—O— Moldova ~ —O— Economies in transition from 1 to 2

Corruption
Policy instability ..
Government instability/coups ..
Inefficient government bureaucracy ............cccccveiiiiiiiinn 7.6
Tax regulations
Inadequately educated workforce
ACCeSS 10 fiINANCING ... 6.9
Inadequate supply of infrastructure.
Tax rates

Restrictive labor regulationsS..........ccvvereeirnieiiiiiinieeiee s 21
Crime and theft ..o 2.0
Insufficient capacity to innovate
Poor work ethic in national labor force
INFIEHION ..o 1.1
Poor public health
Foreign currency regulations....

0 5 10 15 20 25 30

Percent of responses

Note:  From the list of factors above, respondents were asked to select the five most problematic for doing business in their country and to rank them between
1 (most problematic) and 5. The bars in the figure show the responses weighted according to their rankings.
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2.1: Country/Economy Profiles

Moldova

The Global Competitiveness Index in detail

INDICATOR VALUE RANK/148 INDICATOR VALUE RANK/148
1st pillar: Institutions 6th pillar: Goods market efficiency (cont'd.)

131 6.06 No. procedures to start a business*
6.07 No. days to start a business*
6.08 Agricultural policy costs
6.09 Prevalence of trade barriers
6.10 Trade tariffs, % duty”
6.11 Prevalence of foreign ownership
6.12 Business impact of rules on FDI
6.13 Burden of customs procedures.
6.14 Imports as a percentage of GDP*
6.15 Degree of customer orientation.
6.16 Buyer sophistication

1.01 Property rights
1.02 Intellectual property protection.
1.03 Diversion of public funds
1.04 Public trust in politicians.
1.05 Irregular payments and bribes
1.06 Judicial independence
1.07 Favoritism in decisions of government officials .
1.08 Wastefulness of government spending .
1.09 Burden of government regulation .......................... ]
1.10 Efficiency of legal framework in settling disputes
.11 Efficiency of legal framework in challenging regs
.12 Transparency of government policymaking
13 Business costs of terrorism
.14 Business costs of crime and violence
Organized crime
.16 Reliability of police services
.17 Ethical behavior of firms.....
.18 Strength of auditing and reporting standards .
1.19 Efficacy of corporate boards
1.20 Protection of minority shareholders’ interests .
1.21 Strength of investor protection, 0-10 (best)* ..

7th pillar: Labor market efficiency
7.01  Cooperation in labor-employer relations
7.02 Flexibility of wage determination
7.03 Hiring and firing practices
7.04 Redundancy costs, weeks of salary
7.05 Effect of taxation on incentives to work.
7.06 Pay and productivity
7.07 Reliance on professional management
7.08 Country capacity to retain talent
7.09 Country capacity to attract talent.....

2nd pillar: Infrastructure 7.10 Women in labor force, ratio to men*...
2.01 Quality of overall infrastructure ...........ccccooovvvniiiins kST 105
2.02 Quality of roads
2.03 Quality of railroad infrastructure
2.04 Quality of port infrastructure
2.05 Quality of air transport infrastructure
2.06 Available airline seat km/week, millions*
2.07 Quality of electricity supply....
2.08 Mobile telephone subscriptions/100 pop.*
2.09 Fixed telephone lines/100 pop.*..

o

8th pillar: Financial market development
8.01 Availability of financial services ..............cccooevevene. I SR 118
8.02 Affordability of financial services 114
8.03 Financing through local equity market
8.04 Ease of access to loans ..
8.05 Venture capital availability
8.06 Soundness of banks
8.07 Regulation of securities exchanges .
8.08 Legal rights index, 0-10 (best)* ....

3rd pillar: Macroeconomic environment
3.01 Government budget balance, % GDP*.................. 22 I 59 9th pillar: Technological readiness
3.02 Gross national savings, % GDP*. 9.01 Availability of latest technologies ..
3.08 Inflation, annual % change*... 9.02 Firm-level technology absorption..
3.04 General government debt, % GDP* .. 9.08 FDI and technology transfer ...
3.05 Country credit rating, 0-100 (best)”... 9.04 Individuals using Internet, %* . .
9.05 Fixed broadband Internet subscriptions/100 pop.*

4th pillar: Health and primary education 9.06 Int'l Internet bandwidth, kb/s per user* ................
4.01 Business impact of malaria ... 9.07 Mobile broadband subscriptions/100 pop.™............ (57 [P 97
4.02 Malaria cases/100,000 pop.
4.03 Business impact of tuberculosi:
4.04 Tuberculosis cases/100,000 pop.*
4.05 Business impact of HIV/AIDS....
4,06 HIV prevalence, % adult pop.* ......c.c....
4.07 Infant mortality, deaths/1,000 live births*.
4,08 Life expectancy, years*
4.09 Quality of primary educatio 5 11th pillar: Business sophistication
4.10 Primary education enroliment, net % .........c.c...... BB 111 11.01 Local supplier quantity .

10th pillar: Market size
10.01 Domestic market size index, 1-7 (best)*
10.02 Foreign market size index, 1-7 (best)*...
10.03 GDP (PPP$ billions)*
10.04 Exports as a percentage of GDP*

11.02 Local supplier quality....
5th pillar: Higher education and training 11.03 State of cluster development

27
.18

5.01 Secondary education enrollment, gross %*.
5.02 Tertiary education enrollment, gross %*...
5.03 Quality of the educational system......

11.04 Nature of competitive advantag
11.05 Value chain breadth
11.06 Control of international distribution..

5.04 Quality of math and science education 11.07 Production process sophistication... 125
5.05 Quality of management schools 11.08 Extent of marketing .105
5.06 Internet access in schools 11.09 Willingness to delegate authority .108
5.07 Availability of research and training services
5.08 Extent of staff training 12th pillar: Innovation

12.01 Capacity for innovation .134

6th pillar: Goods market efficiency 12.02 Quality of scientific research institutions
6.01 Intensity of local competition. 12.08 Company spending on R&D
6.02 Extent of market dominance . 12.04  University-industry collaboration in R&D
6.03 Effectiveness of anti-monopoly policy 12.05 Gov't procurement of advanced tech products......
6.04 Effect of taxation on incentives to invest 12.06 Availability of scientists and engineers
6.05 Total tax rate, % profits* 12.07 PCT patents, applications/million pop.

Notes: Values are on a 1-to-7 scale unless otherwise annotated with an asterisk (*). For further details and explanation, please refer to the section “How to Read
the Country/Economy Profiles” on page 97.
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Anexa 9
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Figura 1. Locul infrastructurii in cadrul ecosistemului de inovare

(preluata din prezentarea "Construirea Strategiei Regionale de Inovare” - Gabriela Macoveiu®. Adaptata la situatia din RM.
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Figura 2. Dinamica entitdtilor infrastructurii inovationale create incepand cu 2007.
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Figura 3. Clusterele in Europa de Sud-Est.

(Sursa: http://www.clusterobservatory.eu/index.html#!view=organizationalmapping;t=CO;r=CR10-
SE;rsI=0;rp=CR10-SE;p=map;ll=43.845519,26.193887;z=5)
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